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RESUMO

O artigo analisa a aplicacdo da Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas (1980) a partir do principio do melhor interesse da crianga. O termo
“sequestro” ¢é referente ao ato do deslocamento ilegal, do infante de seu pais ou a sua retengéo
indevida em outro que ndo o de sua residéncia habitual, sem a autoriza¢do da outra pessoa
detentora da guarda, ainda que compartilhada. A metodologia utilizada nesta pesquisa pauta-
se no procedimento juridico-analitico, atraves do levantamento bibliografico especializado,
verificacdo de documentos e dados oficiais publicados e jurisprudéncia. Conclui-se que,
enquanto o principio do melhor interesse da crianga ndo for o ponto principal de interpretacao
e aplicacdo da Convencdo, os trabalhos realizados pelas autoridades competentes serdo
ineficientes nas questdes envolvendo o pedido de retorno ou direito de visita.

PALAVRAS-CHAVES: Convencdo da Haia. Sequestro Internacional. Melhor Interesse da
Crianca.

ABSTRACT

The article analyzes the application of the Hague Convention on the Civil Aspects of
International Child Abduction (1980) from the principle of the best interests of the child. The
term “abduction” refers to the act of illegal displacement, Infant of his country or his
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wrongful detention in other than the habitual residence without the consent of the other person
holding the guard, although shared. The methodology used in this research agenda in the legal
and analytical procedure through the specialized literature, verification of documents and
published case law and official data. It concludes that, while the principle of the best interests
of the child is not the main point of interpretation and application of the Convention, the work
carried out by the competent authorities will be ineffective in matters involving the request for
return or access rights.

KEYWORDS: Hague Convention. International Abduction. Best Interest of Child.

INTRODUCAO

A Convencéo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas
discorre sobre um problema humanitario que assola a comunidade internacional por envolver
a crianga, um ser humano ainda em formacao de suas concep¢des e desenvolvimento fisico e
mental, que deve receber atencdo especial tanto pelas normas nacionais quanto nas
internacionais, além de tratar-se, a Convencao, de casos de dissolucédo do ndcleo familiar. O
lar habitual representa, ainda, o elemento de conexdo que determina o foro competente para
julgar questdes sobre guarda e visitas.

Em razéo da grande movimentacao e transito das pessoas ao redor do mundo, 0s casos
em que 0s pais ou parentes proximos viajam com crianc¢as e nao retornam para a residéncia
habitual da familia tém crescido, o que é um alerta para as autoridades transfronteiricas e as
organizag0Oes intergovernamentais que tratam deste tema.

A singularidade da matéria é vislumbrada, pois, a0 mesmo tempo em que ha casos de
lesdo aos direitos da crianca pela sua subtragdo por motivos distintos, como a disputa entre
seus guardides. Por outro lado, o mesmo ato de “sequestro” pode significar a fuga de uma
situacdo extrema de perigo ou violéncia vivida no ambito do lar habitual, ou social, num pais
em plena convulsdo. Estas hipdteses de risco aos direitos da crianca sdo tratadas na
Convencdo da Haia como excecOes a regra de aplicacdo das medidas para a solugdo de
retorno (return remedy), que devem ser levadas a cabo a partir de obrigagdes reciprocas para a
cooperacdo entre os Estados membros (93 Estados atualmente). Neste sentido, busca-se
estabelecer um regime internacional (com medidas administrativas e juridicas) de localizacédo
e avaliacdo da real situagéo da crianca.

A importancia da presente pesquisa se da pela sensibilidade e urgéncia da interpretacéo
e aplicacdo da Convengdo em conformidade com o principio do melhor interesse da crianca

durante os casos de sequestro e, principalmente, nas hipdteses em que houver o risco grave de
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que a crianga, no seu retorno, ficard sujeita a uma situacdo intoleravel ou de perigo fisico ou
psiquico (Artigo 13b da Convengdo). Ha& dissenso sobre o referido Artigo 13, pois ha
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios que defendem o posicionamento ao qual cabera
a autoridade do Estado requerido a feitura do juizo de valor pela analise probatdria dos autos
quanto a conveniéncia e adequacdo aos interesses do menor; enquanto outros defendem que
tal analise deve ser feita pela jurisdicdo do Estado requerente, vez que esse é 0 competente
para decidir sobre o pedido de guarda da crianga, conforme a Convencéo.

Ocorre que as excegcdes ao retorno imediato da crianca que estdo dispostas na
Convencgdo sdo medidas de cardter humanitario para evitar que a crianga volte para uma
situacdo hostil em um ambiente social ou nacional perigoso em que 0s principios
constitucionais de protecdo a liberdade no Estado requisitado foram violados. Isto porque,
manifestacdo doentia do exercicio do poder familiar ou a ocorréncia de uma calamidade
estatal comprometem o desenvolvimento pleno da crianga, cujos direitos sociais, culturais,
econdmicos e civis seriam lesados e, portanto, dispensa-se o retorno ao lar habitual.

Questiona-se: facilitar a troca de informacgdes entre Estados e a uniformizacdo do
tratamento estatistico é o suficiente para a protecdo da crianca? A restituicdo imediata é o
primordial ou 0 quanto se considera o0 melhor interesse da crianga?

Sao questionamentos que orientam o presente artigo como se perceberd no estudo

levantado abaixo.

1 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A CODIFICACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

A presente matéria € afeta aos estudos sobre a cooperacao internacional, em que Estados
atuam em conjunto para unificar principios, normas, procedimentos e processos
(administrativos e/ou jurisdicionais) em favor da harmonizacdo dos ordenamentos juridicos
nacionais para que as relacdes e solucbes de controveérsias sejam facilitadas pelo dialogo
normativo. Portanto, no ambito da cooperacéo juridica verifica-se a presenca das normas do
Direito Internacional Privado (DIPr) que contém elementos de conexdo capazes de orientar 0s
juristas no momento de interpretar e aplicar a norma estrangeira ou nacional em casos que
envolvam elementos de mais de uma nacionalidade, sejam pessoas, imdveis, contratos,
mercadorias, que se relacionam ao direito de familia, dos contratos, das responsabilidades das

sucessOes e até mesmo ao acesso a justica em niveis nacional e internacional.
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Ocorre que, pelo fato de o Direito Internacional Privado ter aspectos do direito interno
dos Estados — cuja soberania resguardara —, a cooperacgao nas relagdes internacionais se faz
necessaria para evitar maiores conflitos e duvidas sobre a solugéo de litigio e cumprimento de
obrigacGes entre as partes ditas internacionais. Portanto, houve um movimento pela
codificacdo de certos temas para que o dialogo fosse mais acessivel e tornasse a aplicacéo das
normas mais céleres conforme as transacdes internacionais fossem se desenvolvendo.

Estudiosos angariaram esforcos para que o projeto de harmonizacdo normativa pela
unificacdo de normas do direito internacional privado tivesse éxito. Percebeu-se que os canais
diplomaticos eram morosos e muitas das vezes incbmodos, 0 que poderia ser resolvido através
da comunicacao direta entre as autoridades centrais dos Estados e suas Cortes. Além do que,
acreditou-se que constituir um marco regulatorio, globalmente aceito, de cooperacdo
internacional seria de extrema relevancia e auxiliaria nas questdes processuais como oitiva de
testemunhas, instrucdo de provas, saber do paradeiro de criancas em casos de sequestro
interparental etc. (RODAS; MONACO, 2007)

O referido debate estava na pauta dos pesquisadores sobre o direito internacional
privado em 1877-78 no Congresso de Lima no Peru, que ficou conhecida como a primeira
conferéncia diplomética que firmou um tratado multilateral sobre o Direito Internacional
Privado. Em 1889 foi realizado o congresso de Montevidéu, que discutiu sobre a codificacdo
internacional no continente americano e foi um dos fundamentos que deram origem
posteriormente a Conferéncia Interamericana de Direito Internacional Privado (CIDIP), que
realiza encontros regularmente desde 1975 no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e, mais recentemente, o bloco Mercosul (Mercado Comum do Sul)
também discute tal codificagdo em sua integracéo regional.

Esse movimento latino-americano serviu de inspiracdo para que os estudiosos europeus,
encabecados pelo holandés Tobias M. C. Asser e o Governo da Holanda, desenvolvessem
pesquisas para que se propusesse a harmonizacao do Direito Internacional Privado ja em 1893
na convocacdo da primeira Conferéncia da Haia sobre o Direito Internacional Privado.
Percebe-se, neste fato, que a aproximacdo entre a América Latina e a Conferéncia da Haia
possui um histérico comum em prol da harmonizacdo legislativa de modo a se fazer mais
eficaz a elaboracdo de normas capazes de aproximar os Estados nas relacbes do direito
privado com elementos internacionais. (RODAS; MONACO, 2007)

Para aproximar os Estados e fixar um paradigma normativo a fim de se propor a

codificacdo do Direito Internacional Privado vislumbrou-se alguns dos principais mecanismos
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que devem estar presentes na sistematizagdo das normas, como: ordenamentos; codificacao;
unificacdo juridica do Estado; harmonizacdo dos costumes divergentes; compilacdo ou
consolidacdo e reducdo a termo dos costumes e das ordenacdes escritas locais. (RODAS;
MONACO, 2007)

Na pds-modernidade expandiram-se as interacfes das estruturas dos Estados nos
ambitos econdmicos, politicos, juridicos e sociais. Além disso, houve o compartilhamento das
soberanias no ambito da criacdo das organizacGes globais e regionais, sendo capazes de gerar
normas de aplicabilidade imediata aos Estados, podendo gerar direitos subjetivos aos cidad&os
como ocorre com as normas nacionais. Portanto, os Estados da sociedade internacional
poderiam unir-se para regulamentarem em conjunto certas matérias, o que ndo afasta a
exclusividade estatal de producdo normativa e qualifica-se como obra de trabalho cooperativo
dos Estados. (RODAS; MONACO, 2007)

Com a codificacdo ndo se pretende reduzir tudo a unidade e sim promover a interacdo
entre os Governos para garantir mais democracia, respeito e igualdade nas relacGes sociais
gue se tornam mais complexas devido ao aumento do dinamismo da comunicacdo e
tecnologia global. Visa-se aplicar a hermenéutica dos Direitos Humanos na construcdo das
normas do Direito Internacional Privado, pois ndo se legisla para privilegiar um grupo ou
outro, ndo se visa elaborar privilégios e sim demonstrar o respeito aqueles que sofreram um
passado de discriminagfes, como mulheres, idosos, criangas, negros entre outros grupos que
devem ser respeitados em sua dignidade humana.

O costume deve ser apreciado, pois é fonte de Direito Internacional (Publico e Privado)
e insta salientar que os cddigos nacionais formam-se a partir das praticas gerais reiteradas
reconhecidas pelas suas comunidades. Sob a dptica internacional, o costume representa 0s
valores essenciais exigiveis de todos os agentes da comunidade dos Estados. Neste sentido, a
Organizacdo das Nacdes Unidas conforme sua Carta elaborada na Conferéncia de Séo
Francisco em 26 de junho de 1945 previu a codificacdo em carater global, sendo a Assembleia
Geral da ONU o orgdo responsavel por fomentar os estudos sobre esta temaética e faria
recomendacgdes para incentivar o progresso do Direito Internacional e a codificagcdo dos
costumes verificaveis no seio da sociedade internacional. (RODAS; MONACO, 2007).

Ressalta-se que o0s costumes internacionais podem ser solidificados através das
atividades das organizacdes internacionais, tendo em vista que as resolugdes emitidas com

carater cogente e forca de tratado internacional.
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As organizacgdes internacionais tém natureza juridica e funcdo programética capazes de
regular o direito em vigor, criar novos direitos ou colaborar para o desenvolvimento
progressivo dos direitos preexistentes. Por isso a importancia de sua constituicdo e
competéncias que sdo dadas pelos Estados que as cria para promover o didlogo e solugéo de
controveérsias acerca de temas de relevancia global e regional, como a codifica¢do do Direito
Internacional Privado. Deve-se ter seguranca juridica no tratamento das relagcdes privadas,
bem como a certeza e previsibilidade, por esta razdo é um ramo onde a codificacdo é
claramente possivel e até desejavel. A titulo de exemplo, tem-se que na Unido Europeia 0s
Estados atribuiram aos 6rgdos comunitarios competéncia para legislar sobre a matéria de
DIPr, sendo uma nova forma de unificacdo dos elementos de conexdo para os membros da
UE. (RODAS; MONACO, 2007)

Contudo, o trabalho de unificacdo ndo é passivo e de pronta disposi¢ao consensual. Isto
porque h& certa dificuldade por diversos motivos, como quando os Estados terdo que alterar
suas normas por conta de norma internacional; a adequacgéo dos temas debatidos estarem em
coeréncia com outros debatidos no mesmo foro internacional; protelacfes; posicionamentos
contrarios dos grupos que resistem ao entendimento adotado pelos técnicos negociantes etc.
(RODAS; MONACO, 2007)

E necessario que se realizem esforgos para promover a aproximagcao legislativa entre os

Estados, pois:

uma decisdo equivocada a respeito da escolha do elemento de conexdo a ser
utilizado para que se possa decidir a norma aplicavel para a solugdo material do
litigio pode acarretar uma inadequacdo daquele Estado em determinada seara das
relagBes privadas. Essa inadequacdo emperra — quando ndo impede — a realiza¢do de
certas relacBes juridicas sempre que nessas se apresentar um determinado elemento
estrangeiro que implique na utilizagdo — seja por problemas ligados a verificacdo da
competéncia do juizo, a conflitos de jurisdi¢do ou & questdo do reenvio — de norma
juridica nacional desapegada da realidade juridico-comparativa. (RODAS;
MONACO, 2007)

Por sua complexidade e importancia, a harmonizacdo das normas de Direito
Internacional Privado é tratada nos moldes da cooperagdo juridica, pois 0 objetivo dessas
normas € estabelecer a reparticdo de competéncias entre os sistemas juridicos e jurisdicionais
dos Estados que estejam interessados em reger uma mesma situacdo e relacdo fatica e/ou
juridica que lhes dizem respeito, seja por tratar-se de direitos indisponiveis dos cidadaos ou
das relacGes de comércio transnacionais.

Portanto, verifica-se que o auxilio mutuo entre os Estados & fundamental para o
desenvolvimento dindmico, célere e respeitoso nas interacGes globais e regionais, sendo tais

atividades formalizadas, muitas das vezes, através da criacdo de organizacgdes interestatais
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com personalidade juridica propria e eivada de competéncias executivas, legislativas e
judiciais, concedidas pelos Estados membros afim de que se viabilize o trabalho de
harmonizacdo das normas internacionais e sua aplicacdo no ambito dos ordenamentos

juridicos nacionais.

2 AS PRINCIPAIS ORGANIZACOES INTERESTATAIS EM AMBITO GLOBAL E
REGIONAL SOBRE A HARMONIZACAO NORMATIVA

Apo6s explicitar as razes para se promover a harmonizacdo entre os ordenamentos
juridicos dos Estados da sociedade internacional, necessario se faz apresentar as principais
OrganizacGes globais e regionais que tratam da unificacdo de temas do Direito Internacional
Privado, para se alcancar, por fim, a organizacdo de nivel global, Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado e a sua Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

Os foros internacionais de esfera global ndo distinguem os Estados membros em razao
de quaisquer aspectos como (localizacdo geografica, familia juridica, ordem econdmica,
politica religiosa ou social), e sim incentiva a participacdo de todos os interessados em seus
trabalhos de harmonizacdo e cooperacdo normative; assim sdo a Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado, o Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado
(UNIDROIT), a Comissdo das NacbGes Unidas para o Direito Comercial Internacional
(UNCITRAL).

A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado é uma organizacao
internacional que realiza reuniGes tematicas desde 1893, mas somente em 1955 entrou em
vigor seu Estatuto, tornando-a uma organizacdo internacional de carater e atuagdo
permanente. E um foro que adota a universalidade de temas para se vislumbrar a sua
harmonizacéo e unificacdo do direito internacional privado, passando pelo direito de familia,
sucessdes e até mesmo o0 acesso a justica (RODAS; MONACO, 2007). Portanto, visa reduzir
o0s problemas encontrados pelos estados sobre a verificacdo dos elementos de conexao para a
aplicacdo da norma.

O UNIDROIT é uma organizagdo intergovernamental, criada por Estados soberanos
para atuar na elaboracdo de pesquisas e acdes em busca de promover a harmonizacdo e
coordenacdo sobre o direito privado entre os Estados, contando com a participagdo de
membros do mundo todo (RODAS; MONACO, 2007). Assim, visa uniformizar os aspectos
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normativos através da preparacdo de projetos legislativos e conferéncias para o direito privado
material.

A UNCITRAL atua no ramo especializado referente ao comercio, portanto, suas
atividades sdo voltadas para a unificacdo do comeércio internacional para facilitar as
transagcbes entre os Estados nas negociag0es e cooperagdes no mercado. (RODAS;
MONACO, 2007)

Em outra esfera de atuacdo encontram-se os foros regionais, que sdo organizados de
modo a harmonizar as relacdes juridico-normativas entre os Estados membros que geralmente
estdo proximos geograficamente. Isso ndo afasta a participacdo de um Estado distante, caso
haja interesse de cooperagdo junto ao foro regional. Assim, tém-se 0s seguintes exemplos: a
Conferéncia Interamericana de Direito Internacional Privado (CIDIP) e a Convencdo de
Direito Internacional Privado (Cédigo Bustamante). (RODAS; MONACO, 2007)

A CIDIP é distribuida em reunides especializadas que se preocupam com a unificacéo
do direito internacional privado em seu aspecto material, portanto, visa sua unificacdo além da
harmonizacdo normativa entre os Estados membros que estejam vinculados a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), a entidade que promove essas reunides. As reunides CIDIPs,
por sua vez, realizam suas atividades junto aos Estados membros e os temas trabalhados nas
reunides sdo variados, pois ndo ha um limite ou uma especificidade, desde que seja apresenta
antecipadamente a pauta de estudos. Como uma cooperacédo regional de Estados, as CIDIPs
tém desempenhado um trabalho reconhecido no ambito das Américas, conforme o que se

depreende abaixo:

As CIDIPs tém sido o mecanismo utilizado pelos Gltimos 25 anos para tratar das
questbes de Direito Internacional Privado, com sucesso comprovado. Uma das
principais caracteristicas das CIDIPs € que os temas propostos para consideragao por
uma determinada CIDIP consiste naquelas recomendagdes apresentadas na
Conferéncia anterior. Os temas propostos tornam-se, entdo, matéria de discussdo de
experts, que examinam aspectos altamente especializados de Direito Internacional
Privado. (RECH; ARAUJO, 2008)

A Convencao de Direito Internacional Privado de Havana (também denominada como o
Codigo Bustamante) de 1929, realiza seus trabalhos em prol da unificacdo dos elementos de
conexdo do direito privado entre os Estados do continente Americano. Suas reunides sao
feitas em Washington, nos Estados Unidos da América, sob a organizacdo da Unido Pan-
Americana na Organizacdo dos Estados Americanos, que mantém os registros dos resultados
das reunides, as pesquisas e resolucbes direcionadas aos membros. (RODAS; MONACO,
2007)
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Percebe-se que os esforcos de cooperacdo entre Estados € uma realidade nas relages
internacionais em que se preza pela boa-fé no cumprimento dos acordos e 0 respeito aos
direitos humanos, principalmente no que tange aos direitos das minorias que sdo afetas por
atos de violacdo a dignidade da pessoa humana. Todos os atores do direito internacional
devem ser respeitados, desde os Estados, os grupos da sociedade civil organizada, as
empresas e 0S sujeitos. A crianga é tratada como minoria por ndo poder se representar
autonomamente, mas serem representadas e seus direitos e garantias resguardados em ambito
nacional e internacional, motivo pelo qual se analisa, no proximo tépico, uma situacdo de

interferéncia abrupta no seu ambiente de convivio quando ocorre o sequestro internacional.

3 A CONVENCAO DA HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS

No ambito da organizacéo internacional, a Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, realizou-se uma reunido diplomatica para tratar do tema sobre o sequestro (ou rapto)
de criancas em ambito global e que resultou na Convencdo Sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancgas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980.
O Governo brasileiro ratificou esta Convencdo e depositou o0 respectivo instrumento de
adesdo em 19 de outubro de 1999, apds aprovacdo do Congresso Nacional, passando a
vigorar, para o Brasil, em 1° de janeiro de 2000, no Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000.

O ato de “sequestro” previsto na Conven¢do da Haia, contudo, ndo corresponde a
conduta tipificada como sequestro no Codigo Penal brasileiro — mas, pode ser enquadrada no
tipo penal de “subtracdo de incapaz”. O “sequestro internacional de criangas”, expressdo
adotada pelo Brasil, diz respeito a um deslocamento ilegal do infante de seu pais e¢ou
sua retencdo indevida em outro local que ndo o de sua residéncia habitual, atitudes, em geral,
levadas a efeito por um dos genitores ou por parentes proximos. (RODAS; MONACO, 2007.
DOLINGER, 2003; MAZZUOLLI, 2015))

Se o pai ou a mae transferir ou retiver a crianga ou adolescente sem autorizagao de outra
pessoa que detenha a guarda, ainda que compartilhada, para os fins da Convencédo estard em
violacdo das regras internacionais e podera ser obrigado a restituir a crianca/adolescente ao
lugar de residéncia habitual. O escopo da Convencdo de Haia ndo e debater o direito de

guarda da crianca e sim assegurar o retorno da crianga ao pais de residéncia habitual e, se for
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0 caso, decidir sobre a guarda e sua devida regulamentacéo no caso de haver um divorcio, por
exemplo.
O autor Jacob Dolinger (2003), em andlise da referida Convencdo, afirmou que no

préprio preambulo da Convencdo podem-se perceber dois objetivos tracados pelos Estados

Desejando proteger a crianca, no plano internacional, dos efeitos prejudiciais
resultantes de mudanca de domicilio ou de retencdo ilicitas e estabelecer
procedimentos que garantam o retorno imediato da crianca ao Estado de sua
residéncia habitual, bem como assegurar a protecdo do direito de visita. (BRASIL,
2000)

O artigo 1° da referida Convencao estabelece outros de seus objetivos principais, que

Sao:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer
Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de
guarda e de visita existentes num Estado Contratante. (BRASIL, 2000)

Salienta-se que sobre o direito de guarda sobre a crianga a Convencao dispde sobre esta
situacdo como sendo a violacdo da guarda conferida a genitor ou membro da familia, podendo
ser a guarda unilateral ou a compartilhada. O rapto ou a retencdo ilicita da crianca implica em
les@o ao direito de decisdo dos pais (ou os guardides) sobre qual sera a residéncia habitual dos
filhos.

E um dos elementos de conexdo que determina a verificacdo de qual lei nacional aplicar
trata-se do lar habitual da crianca, o domicilio. Portanto, é competente para julgar sobre
guarda ou direito de visitas da crianca a autoridade estatal (administrativa ou jurisdicional) do
local onde ela se encontrava antes do rapto ou retencdo indevida. Ressalta-se que, enquanto o
casal permanece casado, a guarda do menor esta compartilhada igualmente entre os genitores,
tendo esses que tomar a decisdo conjunta sobre a residéncia habitual da crianca. (BRASIL,
2000)

Neste sentido, o instituto da guarda possui carater protetivo para viabilizar a execucéao
de direitos dos filhos. Durante o casamento ou a unido estavel os pais exercem a guarda

simultaneamente. Assim dispde a Constitui¢do Cidada brasileira de 1988:

Artigo 227: E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988)

Do exposto percebe-se que o poder familiar € um instrumento de preservacdo dos

direitos e garantias constitucionalmente assegurados a crianca e ao adolescente e deve ser
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exercido conforme a disposi¢do legal, a exemplo do atual Cddigo Civil e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) brasileiros.

Codigo Civil. Artigo 1.634: Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: |
— dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; Il — té-los em sua companhia e guarda; 11l —
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; IV — nomear-lhes tutor
por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o
sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; V — representa-los, até os dezesseis
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento; VI — reclaméa-los de quem ilegalmente os
detenha; VII — exigir-lhes que prestem obediéncia, respeito e servigos préprios de
sua idade e condicdo. (BRASIL, 2002)

ECA. Artigo 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, & alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria. (BRASIL, 2002)

O entendimento sobre a competéncia para decidir sobre a guarda é o mesmo
demonstrado anteriormente nos casos em que, posteriormente a situacdo de rapto ou retencdo
indevida, o violador requerer a guarda sobre a crianca em outro Estado que ndo o da
residéncia habitual. Tal pedido ndo podera ser aceito nos Estados membros da Convencdo da
Haia sobre o sequestro infantil, tendo em vista a regra de conexao que essa determinou, qual
seja, 0 Juiz natural do Estado em que a crian¢a se encontrava antes da transferéncia é quem
decide sobre guarda ou o direito de visita. (BRASIL, 2000)

A situacdo envolvendo a crianca mostra-se complexa e ao mesmo tempo delicada, pois
ndo se ignora o fato de que se trata de um ser humano que ainda est4d em formacéo, sendo o
laco familiar o seu primeiro contato com as relagdes sociais, os valores, os aprendizados, as
escolhas e até mesmo as dores, frustracbes por estarem tdo proximos uns dos outros. A
Convencdo da Haia sobre o sequestro infantil preza pela harmonia do lar e a solucdo dos
litigios de maneira colaborativa entre as instituicdes estatais e, principalmente, entre os

genitores ou detentores da guarda da criangca. Como se observa nos artigos 3° e 5°, in verbis:

Artigo 3°: A transferéncia ou a retencéo de uma crianca € considerada ilicita quando:
a) tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a instituicdo ou a
qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a
crianca tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou
da sua retencdo; e b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva,
individual ou em conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencéo, ou
devesse estd-lo sendo se tais acontecimentos ndo tivessem ocorrido. O direito de
guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicéo de pleno direito, de uma
decisdo judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito desse
Estado.

Artigo 5° Nos termos da presente Convengdo: a) o “direito de guarda”
compreenderd os direitos relativos aos cuidados com a pessoa da crianca, €, em
particular, o direito de decidir sobre o lugar da sua residéncia; b) o “direito de visita”
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compreendera o direito de levar uma crianga, por um periodo limitado de tempo,
para um lugar diferente daquele onde ela habitualmente reside. (BRASIL, 2000)

As atividades de busca sobre informacGes, recebimento do pedido de retorno,
comunicagdes, pesquisas e atuacdo direta para aplicar os termos da Convencdo da Haia sé&o
realizadas pelas Autoridades Centrais dos Estados membros — a brasileira esta vinculada a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —, 6rgdos que colaboram nas
tentativas de retorno amigavel dos filhos menores a sua residéncia habitual e aos pais nos

termos do Art. 6° e 7° da Convengdo. Sendo suas principais atribuicoes:

a) localizar uma crianga transferida ou retida ilicitamente; b) evitar novos danos a
crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou fazendo tomar medidas
preventivas; c) assegurar a entrega voluntéria da crianga ou facilitar uma
solucdo amigével; d) proceder, quando desejavel, a troca de informages
relativas a situacdo social da crianga; e) fornecer informagdes de carater geral
sobre a legislacdo de seu Estado relativa a aplicacdo da Convencéo; f) dar inicio
ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que vise o retorno
da crianga ou, quando for o caso, que permita a organizagdo ou 0 exercicio
efetivo do direito de visita; g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a
obtencéo de assisténcia judiciaria e juridica, incluindo a participagdo de um
advogado; h) assegurar no plano administrativo, quando necessério e oportuno,
0 retorno sem perigo da crianga; i) manterem-se mutuamente informados sobre
o funcionamento da Convencdo e, tanto quanto possivel, eliminarem os
obstaculos que eventualmente se oponham a aplicacdo desta. (BRASIL, 2000)

Em que pese os Estados membros da Convengédo da Haia sobre os aspectos civis do
sequestro internacional de criangas pautarem na atuacdo por uma cooperacdo juridica
internacional, que visa a solucdo do caso atraveés da mediacdo e troca de informacdes e
estatisticas entre as autoridades centrais dos Estados, ha outras medidas em &ambito
administrativo ou juridico que podem ser realizadas por uma parte interessada na solucéo do
caso do sequestro internacional infantil, conforme o que dispde o artigo 29 da referida
Convencdo. Isto porque ndo se priva os cidaddos do direito constitucional de postular acéo,
pOis 0 acesso a justica é instancia provocada para a solucdo das controveérsias, seja em ambito
nacional ou internacional. E a legitimidade ativa do genitor (ou da pessoa que possuir a
guarda ora violada) é reconhecida pela Convencéo da Haia e pela jurisprudéncia brasileira:

Artigo 29: A Convengdo ndo impedird qualquer pessoa, instituicdo ou organismo
que julgue ter havido violacdo do direito de guarda ou de visita, nos termos dos
artigos 3 ou 21, de dirigir-se diretamente as autoridades judiciais ou administrativas

de qualquer dos Estados Contratantes, ao abrigo ou ndo das disposicBes da presente
Convengdo. (BRASIL, 2000)

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. BUSCA E
APREENSAO DE MENORES. PAI ITALIANO E MAE BRASILEIRA.
CRIANCAS RETIDAS PELA MAE, NO BRASIL. REPATRIACAO. PROCESSO
EXTINTO, SEM EXAME DO MERITO. CONVENCAO DE HAIA SOBRE 0OS
ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS.
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DECRETO 3.413/2000. LEGITIMIDADE ATIVA DO GENITOR. SENTENCA
ANULADA. 1. A Convengdo de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criancas, promulgada, no Brasil, pelo Decreto 3.413/2000, dispGe
que "cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada de dar
cumprimento as obrigacfes impostas pela presente Convencdo”, a qual devera "dar
inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que vise o
retorno da crianca ou, quando for o caso, que permita a organizacdo ou 0 exercicio
efetivo do direito de visita" (artigos 6, caput e 7, letra 'f'). 2. De acordo com o
Decreto 3.951/2001, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica foi designada como Autoridade Central no Brasil, a quem compete
"representar o interesse do Estado brasileiro na protecdo das criancas e dos
adolescentes dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanga de domicilio ou de
retencdo ilicita" (artigos 1° e 2°, inciso I). 3. Dispde o Decreto 3.413/2000, também,
que a Convencéo ndo impedira qualquer pessoa, instituicdo ou organismo que julgue
ter havido violacdo do direito de guarda ou de visita, de dirigir-se diretamente as
autoridades judiciais ou administrativas de qualquer dos Estados Contratantes
(artigo 29). 4. Conclui-se, portanto, que ha co-legitimidade entre a Autoridade
Central brasileira, que compfe a estrutura da Unido, e, no caso, o pai dos
menores, para dar inicio ao processo judicial ou administrativo que tenha por
escopo o retorno de crianca retida no pais por violacao do direito de guarda. 5.
Nessa perspectiva, deveria o juiz de 1° grau, ao invés de extinguir o processo, sem
exame do mérito, ter determinado o chamamento da Unido para integrar a lide, de
acordo com a legislacdo supra citada. 6. Apelacdo do Requerente a que se da
provimento, para anular a sentenca e determinar a devolugdo dos autos ao Juizo de
1° grau, a fim de que dé prosseguimento ao feito, determinando o chamamento da
Unido ao processo e a citacdo da Requerida. (BRASIL, 2010)

Contudo, a Convencdo da Haia traz as excecdes a sua aplicacdo no que tange ao pedido
de retorno imediato, em carater de urgéncia, da crianca ao local de sua residéncia habitual.
Sdo destinados poucos artigos para tratar das hipoteses em que a crianca ndo podera voltar ao
seu lar habitual e as autoridades estatais ndo realizardo o pedido de retorno feito pelo genitor
ou pessoa que detenha sua guarda. As referidas hipoOteses serdo mais bem esclarecidas na

proxima secao.

4 O DEBATE SOBRE AS EXCECOES PREVISTAS NA CONVENCAO DA HAIAE O
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

A Convencdo da Haia sobre os Aspectos civis do sequestro internacional de criancas
possui excecOes para as medidas de retorno imediato nas hipoteses tratadas nos artigos 12,13
e 20. Sdo situacdes nas quais a acdo de restituir a crianga ao status quo ante ndo seria viavel.
Né&o se pretende confirmar o ato de sequestro ou dar crédito a pessoa que retirou a crianga de
seu lar habitual ou a reteve em outro Estado que ndo o seu, contudo, deve-se verificar que ha
situacdes de risco a vida da crianca e, conforme o principio do melhor interesse da crianca,
deve-se respeitar sua condigcdo de ser humano em formacéo e garantir todas as formas de seu

desenvolvimento com dignidade.
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Ressalta-se que as excecOes devem ser interpretadas e aplicadas restritivamente de
forma que ndo se podem admitir outras formas que impegam o retorno imediato da crianca
raptada, apenas as expressamente definidas na Convencdo da Haia Sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancas. (PEREZ-VERA, 2016)

Observa-se que a excecdo disposta no art. 12 da Convencdo da Haia, que trata da
possibilidade de integragdo da crianca ao seu novo meio, e, portanto, ndo € necessario seu
retorno imediato, somente se aplica na hipotese em que haja decorrido periodo de tempo
superior a um ano entre a data da transferéncia ou retencéo ilicita (data de saida do pais) e a
data do inicio do procedimento administrativo ou judicial (o pedido de retorno da crianga).
N&o se esta a considerar, neste caso, a mora processual, mas quanto tempo o requerente
disp0s-se para iniciar sua busca — ap6s saber da localizacdo do menor —, ou seja, demonstrou
seu interesse em procurar sobre o paradeiro da crianca sob a qual detém a guarda ou o direito
de visitas. (BRASIL, 2000)

A parte sequestradora deverd comprovar que a crianca ja se adaptou ao meio. Insta
salientar que a analise probatéria deve ser minuciosa (laudos psicossociais, assistenciais,
guando viavel) sobre o ambiente familiar e o convivio do infante para que se possa considerar
0 melhor interesse da crianca e ndo o do sequestrador.

No artigo 13a estdo expressas duas situacdes distintas que desobrigam as autoridades
administrativas ou judiciais do Estado requerido a ordenar o retorno da crianga. Primeiro,
guando a pessoa ou instituicdo que se oponha ao retorno da criangca comprovar que O
requerente ndo exercia efetivamente o direito de guarda quando houve a transferéncia.
Segundo, quando a pessoa ou instituicdo que detinha o direito de guarda consentiu,
posteriormente, com a nova localizagdo da crianca sem se opor. Mesmo nestas situacdes deve-
se considerar que a mudanca abrupta do ambiente familiar da crianca numa situacdo de
conflito entre seus entes de convivio familiar causa um abalo pelo rompimento do lar.
(BRASIL, 2000)

Esta exposto no texto do artigo 13b, primeira parte, que a crianca ndo sera trazida de
volta ao seu pais de residéncia habitual na hipétese de haver um risco grave de a crianga, no
seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica. Esta excec¢do se aplica nas
situacbes graves que podem levar a crianca a perigo de morte, como guerras, conflitos
internos ou instabilidades que levem o Estado a ndo ter condi¢des de assegurar a seguranca
dos seus cidadéos. (BRASIL, 2000)
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No artigo 13b, segunda parte, tem-se que ndo sera concedido o pedido de retorno
imediato da crianga caso haja um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar numa situacéo
intoleravel. Sem uma definicdo na Convengdo sobre o termo ‘“situac¢do intoleravel”, ha
aqueles que entendem como sendo 0s aspectos que envolvam a violéncia doméstica no
historico familiar que estimula a fuga do domicilio, tendo em vista que os direitos e o
principio do melhor interesse da crianca estdo sendo violados dentro do préprio lar. (BRASIL,
2000)

Nesses casos, as medidas de retorno devem ser afastadas pela instabilidade do lar e
fragilidade da crianca sob os efeitos da violéncia. As genitoras geralmente buscam reflgio
fora do ambiente de lesdo e retiram as criangas para protegé-las, contudo, sem a analise
devida de provas da situacdo de violéncia, inicia-se um procedimento de retorno imediato
pelas autoridades quando se deveriam avaliar as possibilidades de retorno conforme 0s riscos
de agressbes aos genitores ou a crianca. Isto porque, mesmo quando ha conflito entre os
genitores ou dos detentores da guarda, a crianca torna-se vitima da violéncia (fisica ou

psiquica) do lar, o que prejudica sua formacdo pessoal e social. Pois,

as criangas expostas a violéncia doméstica estdo potencialmente sob “grave risco” de
se tornarem vitimas, elas proprias, dessa violéncia. Tais aspectos, portanto, devem
ser investigados em profundidade antes de qualquer tomada de decisdo quanto ao
retorno da crianga ao pais de residéncia habitual. Além disso, os estudos também
apontam que criancas expostas a violéncia doméstica ou familiar costumam
apresentar problemas de ajustamento psicoemocional, tais como agressividade,
baixo aproveitamento escolar, enurese, medo, dificuldade de dormir, isolamento,
ansiedade ou trauma. (MAZZUOLI; MATTOS, 2015)

Conforme estudos realizados por Weiner (2002), se o genitor desloca-se com a crianca
para outro pais em busca de reflgio e seguranca contra uma situacdo de violéncia vivida no
lar, aquele estd protegendo a si mesmo bem como aos interesses da crianga para que essa ndo
sofra mais com os efeitos imediatos dos abusos, portanto, ndo se pode tolerar a violéncia
doméstica e, assim, o retorno ao lar habitual, como se compreende na Convencdo da Haia é
medida inviavel.

Ressalta-se que, no paragrafo primeiro do artigo 13, ha a indicagéo de que a autoridade
central competente para analisar o pedido de retorno imediato podera considerar as opinides
da crianga, em situacdo de sequestro ou retencdo, quando a propria crianga Se recusar a
retornar para o lar habitual, caso aquela assuma certo grau de maturidade e idade. (BRASIL,
2000)

A interpretacdo do referido Artigo 13 ndo é consensual entre os especialistas, pois ha
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios distintos. Primeiro ha os que defendem que

95
Revista Thesis Juris — RTJ, elSSN 2317-3580, S&o Paulo, v. 6, n. 1, p. 81-100, jan./abr. 2017



“ONDE E O MEU LAR?” — A APLICACAO DA CONVENGAO DA HAIA SOBRE OS ASPECTOS
CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA

caberd a autoridade do Estado requerido o juizo de valor das provas constantes nos autos
quanto a conveniéncia e adequacdo aos interesses do menor; enquanto outros defendem que
tal andlise probatoria deve ser feita pela jurisdicdo do Estado requerente que é o juizo
competente para decidir sobre o pedido de guarda da crianca. (THEOFILO FILHO, 2010)

O autor Thedphilo Filho (2010) destaca que é de competéncia do Juiz natural do lar
habitual onde a familia mantinha o domicilio toda ponderacdo a ser feita pelo principio do
melhor interesse da crianga, seja a consideracdo sobre a convivéncia da criangca com um dos
genitores e suas familias, ou a manutencdo das referéncias dos valores pessoais, sociais e
culturais. Isto porque, além de ter a competéncia para decidir sobre o direito de guarda e
visitas, o referido juizo esta mais proximo de averiguar a situacdo do infante, junto ao apoio
das provas do caso.

Conforme o que dispde a autora Perez-Vera (1981), é preciso observar que o 6nus da
prova serd de quem alegar o direito. Portanto, caberd a pessoa que subtraiu a crianca
comprovar que o fez para fugir de violéncia ou condic¢des insuportaveis ao desenvolvimento
do infante para convencer o julgador se as medidas de retorno serdo de fato aplicadas.

N&o se pode afastar o principio do melhor interesse da crianca e assegurar o seu pleno
desenvolvimento no &mbito familiar e social. Neste sentido, as excecfes ao retorno imediato
da crianca sdo medidas de carater humanitario para evitar que a crianca volte para uma
situacdo hostil em um ambiente social ou nacional perigoso, em que 0s principios
constitucionais de protecdo a liberdade no Estado requisitado foram violados. (PEREZ-
VERA, 1981)

A manifestacdo doentia do exercicio do poder familiar ou a ocorréncia de uma
calamidade estatal comprometem o desenvolvimento pleno da crianca, cujos direitos sociais,
culturais, econdmicos e civis seriam lesados e, portanto, dispensa-se o retorno ao lar habitual.
Devem ser realizadas medidas para tornar eficaz a protecdo dos menores e genitores que
sofreram com abusos e violéncia doméstica e agora buscam abrigo e seguranca no pais ao
qual se deslocaram. Portanto, mecanismos podem ser utilizados para compor os elementos
probatorios de avaliacdo da real situacdo da crianca e de seu ambiente familiar, como recorrer
as pericias especializadas nas relagdes psicossociais traria auxilio aos casos, quando for

possivel a sua realizacdo. E o que entendem os autores Mazzuoli e Mattos:

Sabe-se que muitas vezes o Poder Judiciério, sobretudo em primeiro grau, tem
autorizado (numa interpretacdo restritiva da Convencdo) o retorno imediato de
criangas ao pais de origem em casos de sequestro internacional, sem observar,
contudo, detalhes importantes para uma decisao justa e voltada ao melhor interesse
da crianca, sobretudo a luz dos resultados da pericia psicoldgica. E importante,
assim, compreender o papel desempenhado pelos profissionais da psicologia — que
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tém o necessario conhecimento técnico para aferir qual o melhor interesse da crianca
caso a caso — para as decisdes sobre o retorno de criangas ao pais de residéncia
habitual em casos envolvendo violéncia doméstica ou familiar. (MAZZUOLLI,
MATTOS, 2015)

Além da realizacdo de pericia e estudos psicossociais das condi¢des do lar habitual e da
situacdo vivida pela crianca, pode haver outro meio para constituir as provas de robusteza,
como a oitiva da crianca para verificar qual é o seu interesse diante da situacdo, quando isso
for possivel, visto que ha casos de rapto de criangas ainda sem o discernimento e idade
necessarios para expor suas escolhas. Mas esta via merece ser analisada com cuidado, tendo
em vista a possibilidade de aproximacao da crianca com o sequestrador pelo vinculo criado
junto a este que o privou de conviver com o genitor (ou guardido) que pleiteia o retorno.
(PEREZ-VERA, 1981)

Outra excecdo consta no artigo 20 da Convencdo, expressando que o0 retorno da crianca
ndo sera permitido nos moldes do artigo 12 — de forma imediata nos pedidos feitos em até um
ano apos a localizacdo da crianca — quando ndo for compativel com os principios
fundamentais do Estado requerido, com relacdo a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais (BRASIL, 2000). O artigo 20 deve ser interpretado e aplicado aos
casos de excecdo quando se pode definir qual o principio foi de fato violado e quais 0s
motivos dessa lesdo (BRASIL, 2000). A andalise merece este cuidado para que ndo se
entendam a ampliacdo para quaisquer outros principios constitucionais, tendo em vista que se
busca proteger o melhor interesse da crianca que foi retirada de seu ambiente de convivio
familiar.

A referida hipotese trazida pelo artigo 20 refere-se aos casos extremos em que o Estado
de residéncia habitual ndo esta em condicGes de manter a seguranca de seus cidadaos, o que
coloca a situagdo da crianga em risco, e, pela aplica¢do do principio do seu melhor interesse,
deve-se proteger as criancas e seus direitos, além de que todas as autoridades podem ser
acionadas para atuar de forma a ndo permitir lesbes ao seu desenvolvimento pleno.
(THEOFILO FILHO, 2010)

Os autores Elisa Perez-Vera e Jacob Dolinger fazem uma ressalva para que as excec¢oes
presentes nos artigos 12, 13 e 20 da Convencdo da Haia sobre o sequestro infantil ndo se
tornem a regra, de maneira que a interpretacdo seja restritiva para assegurar o proprio
cumprimento da Convencdo e que ndo se criem novas excecdes que fujam do aspecto
humanitario e deem margem para que 0 sequestro ou retencdo da crianga permaneca numa

situacdo lesiva aos seus direitos.
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Essas excegdes comportam o mundo. Varias hipoteses dela poderdo se originar ou
delas terdo conseqiiéncia, conforme uma interpretacdo mais ou menos liberal. Mas
como excecles que sdo ndo se deve olvidar o principio de Direito universalmente
aceito, deverdo ser interpretadas restritivamente, de modo que ndo se admite a
invocacdo de outro impedimento ao retorno que ndo 0s expressamente previstos nos
arts. 13 e 20 da Convencéo. (PEREZ-VERA, 1981)

Uma interpretacdo restritiva levara a devolucdo da crianca para jurisdicdo donde foi
ilegalmente retirada, como foi efetivamente a intencdo da Convencdo da Haia,
enquanto uma interpretacdo liberal podera levar a aceitar um variado naipe de
formulas visando ao enquadramento nas exceges formuladas no referido
dispositivo da Convencéo. (DOLINGER, 2003)

No Brasil, verificou-se que entre os anos de 2003 a 2014 a Advocacia Geral da Unido
afirma ter recebido 243 casos de pedido de restituicdo de criangas, dos quais 86 tiveram
solucdo para a restituicdo ou regulamentacdo de visitas; segundo dados da Secretaria de
Direitos Humanos vinculada a Presidéncia da Republica brasileira, 79% dos casos se referem
a entrada irregular de criancas no Brasil (BRASIL, 2014). Os Tribunais Regionais Federais
brasileiros recebem anualmente dezenas de acOes, baseadas na Convencdo da Haia, com
pedidos de busca e apreensdo de criancas retidas no Brasil ou no exterior. E um problema
crescent, cujos esforcos para sua solucdo ndo podem restringir-se apenas as atividades de
autoridades nacionais ou internacionais, pois toda a sociedade precisa se comover e cooperar
para que haja o respeito aos direitos da crianga e o seu melhor interesse.

N&o se pode tratar a crianca como mero objeto de Direito e sim sujeito de direitos
humanos e fundamentais para que cresca com dignidade e condices para o exercicio de sua
cidadania em plano nacional, além de protecédo e respeito no plano internacional. O principio
do melhor interesse da crianga deve ser observado na interpretacéo e aplicacdo da Convencao
da Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas, de forma a se
considerar o exame de provas psicossociais, como pericias e levantamento de dados sobre o
pais onde a crianca vivia, pois esta verificacdo permite que se aproxime melhor das condi¢des
vivenciadas pela criangca em seu ambiente familiar no lar habitual, ja que em certos casos as
medidas de retorno imediato ndo sdo vidveis por causarem lesGes ao desenvolvimento pleno

da crianca e o desrespeito aos seus direitos e liberdades fundamentais.

CONCLUSAO

A Convencéo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
possui papel de relevancia no cenario do Direito Internacional Privado, pois ndo se pode
ignorar suas determinacdes e os esforcos eivados pelos paises para se formar um regime

internacional de cooperacdo juridica entre eles a fim de se estabelecer medidas para
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averiguacdo da real situacdo da crianca e os efeitos de sua retirada do lar de convivéncia
habitual.

Ocorre que as medidas imediatas que visam o retorno da crianca para 0 seu pais de
residéncia habitual (como a sua busca e apreensdo) devem ser antes analisadas com base nas
possibilidades de que o retorno poderd ou ndo causar prejuizo aos direitos e o principio do
melhor interesse da crianca. Neste sentido, foram elaboradas as excecbes a aplicagdo da
Convencdo da Haia de modo que seria inviavel o retorno da crianca nas hipdteses em que tal
medida prejudicaria o seu desenvolvimento pleno ou a colocaria em perigo e risco de morte.

Propde-se a verificacdo de medidas capazes de contribuir para uma analise probatoria
minuciosa da real situacdo do lar habitual nos casos em que for possivel fazer tal averiguacao,
como: a realizacdo de pericia psicossocial da criangca, quanto ao ambiente domiciliar e,
guando possivel, do local para onde fora levado; a oitiva da crianca, quando houver
discernimento para exprimir sua vontade; o refor¢o dos requisitos de permisséo para viagens
internacionais com menores; a capacitacdo dos agentes publicos para a interpretacdo e
aplicacdo da Convencdo; o zelo das autoridades na verificacdo das excecOes a aplicacdo da
Convencdo para se atentar aos casos de violéncia doméstica e seus efeitos maléficos,
adequando-se ao principio do melhor interesse da crianga e sua protecao.

Conclui-se que o principio do melhor interesse da crianga corresponde ao ponto
principal a ser seguido na interpretacdo e aplicacdo da Convencgédo da Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criancas. Para tanto, os trabalhos realizados pelas
autoridades competentes devem observar também as hipoteses de excegdes ao pedido de
retorno ou direito de visita, com uma minuciosa andlise probatoria, de modo a viabilizar a

protecdo e a seguranca familiar.
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