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Resumo: O homem, desde os primérdios, degradou o ambiente, causando diversos reflexos negativos. Uma vez
lesado 0 meio ambiente, torna-se muito dificil, ou mesmo impossivel, retornar ao estado anterior. Ademais, a
reparacao pecuniaria ndo se mostra equivalente, vez que o meio ambiente ndo possui valor monetario. O Principio
da Precaucdo, enquanto medida preventiva, pode ser medida efetiva para a preservacdo ambiental. O artigo
objetiva analisar o dever de preservacdo ambiental ante a sua degradacao, verificando a previsao constitucional e
infraconstitucional em relagdo ao Principio da Precaucdo, além de analisar se o principio é medida efetiva na
protecdo do meio ambiente, para tanto, 0 método abordado serd o hermenéutico. Concluiu-se que, o Principio da
Precaucdo, ao permitir a tomada de medidas que evitem danos ao ambiente, mesmo sem certeza cientifica, € meio
habil para tutelar o meio ambiente, ndo podendo, contudo, dissociar-se da proporcionalidade.

Palavras-chave: Principio da Precaucdo. Preservacdo Ambiental. Tutela Ambiental. Meio Ambiente.

Abstract: Since the beginning of time, man has been degrading the environment, causing several negative
reflexes. Once the environment is damaged, it is very difficult, or even impossible, to return to the previous state.
Furthermore, the financial reparation is not equivalent, since the environment has no monetary value. The
precautionary principle, as a preventive measure, can be an effective measure for environmental preservation. The
article aims to analyze the duty to environmental preservation concerning its degradation, checking the
constitutional provision and infraconstitutional related to the precautionary principle, in addition to analyzing
whether the principle is an effective measure in the protection of the environment, for that, the approached
method will be the hermeneutic. It was concluded that the precautionary principle, in allowing to take measures to
avoid damage to the environment, even without scientific certainty, is a good way to protect the environment,
however, it cannot be dissociated from proportionality.
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1 Introdugéo

A degradacdo ambiental € alvo das discussdes atuais, pois 0 ambiente € o propulsor da
sobrevivéncia da vida humana. Em que pese a extrema importancia do meio ambiente, 0
homem, desde os primérdios, degradou o seu habitat, causando esgotamento de recursos,
extincdo de espécies, poluicdo e mudancas climaticas. O meio ambiente foi encoberto pelos
interesses econdmicos, sendo os danos ambientais, constantes.

Entretanto, uma vez lesado 0 meio ambiente, € muito dificil para 0 mesmo, ou mesmo
impossivel, retornar ao estado anterior. Da mesma forma, a reparagdo pecuniaria ndo se
mostra equivalente, vez que o meio ambiente ndo possui valor monetario. Diante disso, as
medidas preventivas sdo as maneiras mais eficazes para a preservacao ambiental.

Uma importante ferramenta preventiva pode ser o Principio da Precaucdo, principio do
Direito Ambiental, que, embora ndo conste de forma expressa na Constituicdo Federal, pode
ser deduzido do texto constitucional, bem como, de diversos dispositivos da legislacéo
infraconstitucional.

O Principio da Precaucdo possui o objetivo geral de preservar o meio ambiente,
porque dispde sobre a incerteza cientifica de ndo poder ser tomada como desculpa para que
nenhuma medida seja tomada. Assim, quando houver evidéncia de risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacdo, medidas precaucionais deverdo ser adotadas.

Tendo em vista, a relevancia da preservacdo ambiental, que atualmente é tema central
das discussdes mundiais, destaca-se a importancia da tematica desenvolvida, vez que o
Principio da Precaucdo pode ser importante ferramenta na cautela dos riscos e por
consequéncia, na preservacdo do meio ambiente.

Através do estudo, pretende-se responder se o Principio da Precaucdo é medida que
contribui para a preservacdo ambiental. Para tanto, ser4 abordada a problematica da
degradacdo ambiental e a necesséaria preservacdo ambiental, o Principio da Precaucdo na
legislacdo, especialmente no ambito constitucional e a relevancia do Principio da Precaucéo
na defesa do meio ambiente.

O método abordado serd o hermenéutico, que se desenvolve através de operacdo de
compreensdo e interpretagdo. A pesquisa serd desenvolvida por meio da técnica de revisao
bibliografica de autores que escreveram sobre a tematica, utilizando doutrina, artigos
cientificos e legislacéo.

O estudo abordard, primeiramente, sobre a necessidade de preservacdo do meio

ambiente ante a degradacéo, destacard a importancia dos principios ambientais, em especial o
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Principio da Precaucdo, destacando sua afirmagdo constitucional e, por fim, ressaltard a
importancia do Principio da Precaucdo demonstrando sua relevancia na prevencao de danos e

por consequéncia, na preservacao do meio ambiente.

2 Necessidade de preservacdo do meio ambiente ante a degradacdo da qualidade
ambiental

A ocupacdo humana degrada o meio ambiente causando alteracdes que ameacam a
qualidade de vida humana e sua prépria sobrevivéncia. Dessa forma, demonstra-se a
preocupacdo com as questdes ambientais e a necessidade de preservacao.

Primeiramente importa conceituar meio ambiente. A Lei n°® 6.938/81, em seu art. 3°, I,
definiu o conceito de meio ambiente como sendo o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

O meio ambiente € um bem que pertence a coletividade, ndo integrando, assim, o
patrimoénio do Estado. A fruicdo do meio ambiente é de todos e, em contrapartida, o dever
juridico de protegé-lo também é de toda a coletividade, podendo ser exercido pelo individuo,
pelas associac¢des, pelo Ministério Publico ou pelo Estado.

N&o obstante a preservacdo ambiental ser dever de todos, 0 meio ambiente sempre foi
alvo das transformacBes humanas. Nos primérdios, as alteracGes eram discretas, mas logo
passaram a ser brutais, macicas e dominadoras.

Os desajustes entre desenvolvimento econémico e equilibrio ecoldgico ndo sédo
recentes. As civilizagcbes dos trdpicos geraram processos populacionais e formas de
apropriacdo de seu meio que destruiram seu habitat e, por conseguinte, conduziram ao seu
préprio colapso. No entanto, hoje, pela primeira vez na historia, esse processo de
desequilibrio adquire uma dimensdo global. Nesse sentido, Leff (2001) afirma que néo se
trata apenas de um territdrio ou cultura, mas um processo geral, destruindo o habitat e as
formas sustentaveis de organizagdo. No mesmo sentido, Mateo (1991, p. 33) aponta que: “El
hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza como si hubiera de ser el Gltimo inquilino de este
desgraciado planeta, como si detras de €l no se anunciara un futuro. La naturaleza se convierte
asi en el chivo expiatorio del progreso.”*

O crescimento econémico, objetivo da humanidade, desenvolveu-se através da

transformacédo destrutiva dos recursos naturais. A regra sempre foi o acimulo de capital e a

1“0 homem de hoje usa e abusa da natureza como se fosse o ultimo inquilino deste desgracado planeta, como se por tras
dele ndo se anunciasse um futuro. A natureza se converte assim, em crivo expiatorio do progresso.” (Tradugéo nossa).
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producéo de riqueza, ignorando-se a preservagéo dos recursos naturais, como elemento de uso
limitado. Assim, para Leite e Ayala (2014), os recursos naturais ndo séo contabilizados no
sistema econdmico e, como consequéncia, a defesa do meio ambiente e o crescimento
econdmico sdo vistos como inconcilidveis e excludentes.

E possivel afirmar que o planeta vive uma crise ecoldgica. A agdo humana causou
devastacdo, destruiu diversas espécies de animais e promoveu 0 esgotamento de recursos
naturais. Segundo Ost (1997), essa crise &, sobretudo, uma crise de representacéo da natureza,
ou melhor, é uma crise da relacdo do ser humano com a natureza.

A degradagdo ambiental manifesta-se como sintoma de uma crise de civilizagéo,
marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento da
tecnologia e dos interesses econdmicos sobre a organizacdo da natureza. A crise ambiental é a
crise desse tempo, é o efeito do pensamento com o qual se constréi e se destréi 0 mundo
(LEFF, 2001).

Em vista do aumento da produtividade, os riscos foram deixados de lado, entretanto,
0s riscos nao possuem limitacdo espacial e temporal, os perigos sdo cumulativos e seu
potencial destrutivo € muito grande, podendo ocasionar catastrofes de extensdo global.
Ademais, observa-se que os riscos sdo percebidos muito tarde, geralmente quando o dano ja
ocorreu, ou ndo pode mais ser evitado (SILVEIRA, 2014). No mesmo sentido argumenta
Beck (2012):

Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais,
com frequéncia semelhante por fora, fundamentalmente por conta da globalidade de
seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. S&o riscos da
modernizacdo. S&o um produto de série do maquinario industrial do progresso,
sendo sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior. (BECK, 2012,
p. 26, grifo do autor).

Nessa sequéncia, em se tratando de meio ambiente, havendo probabilidade de
acidentes, mesmo sendo reduzida, deve ser considerada alta demais quando um acidente
ambiental pode significar exterminio. Considera-se, portanto, que 0s riscos sdo importantes de
mais e as consequéncias graves demais para aguardar provas conclusivas e consenso
cientifico geral, em torno delas (ARAGAO, 2008).

Para Beck (2012), riscos indicam um futuro que precisa ser evitado. Segundo o autor,
riscos se relacionam com antecipacéo, com destruicdo que ainda ndo ocorreram, mas que séo
iminentes, e que, por esse motivo, ja sdo reais.

N&o se trata de proibir toda a atividade humana, no entanto, é necessario estabelecer

um limite. Quando sdo concedidas autorizagdes para atividades perigosas ou poluentes, por
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exemplo, devem ser acompanhadas de prescri¢cbes técnicas que condicionem a licenga,
dispondo de um nivel de risco aceitavel para a coletividade e de poluicdo toleravel para o
meio (OST, 1997).

Para Mateo (1991), as dificuldades se acentuam quando se verificam que o0s
conhecimentos cientificos atuais ndo permitem estabelecer com precisdo quando haverd um
dano ambiental que seja nocivo e irreversivel. Esses fatos, tém dado lugar ao posicionamento
de ambientalistas que propdem uma margem de seguranga que cubra riscos previsiveis ainda
que ndo detectados com preciséo.

O direito ambiental, sob a perspectiva emancipatoria da sociedade de risco, tende a
evitar que os danos ocorram, impedindo os atos que causem degradacdo ambiental, mesmo
guando as consequéncias ndo sdo claras. Desse modo, a prevencao € o antidoto juridico para o
risco determinado por atos (BELLO FILHO, 2004). Isso deve-se sobretudo ao fato de que a
degradacdo ambiental ameaca ndo somente o bem-estar e a qualidade de vida humana, mas
também a prépria sobrevivéncia do ser humano.

Observa-se que a degradacdo ambiental é constante, os danos ambientais sdo
crescentes em quantidade e magnitude e a humanidade vive ameacada pelos riscos. Diante
desse cenério, faz-se necessaria uma maior preservacdo do meio ambiente, o que pode ocorrer

através de medidas precaucionais como o Principio da Precaucao.

3 Afirmacéao do principio da precaucao na legislacéo

A questdo ambiental € circundada por ampla producéo legislativa, no entanto, ela ndo
é capaz de atender a todas as diferentes situacdes que surgem no decorrer do tempo. Ademais,
o simples reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente, ainda que sustentado
pela legislacdo, é insuficiente para produzir a sua efetiva protecdo. Assim, a legislacdo
apresenta-se como uma falsa ideia de protecdo do bem ambiental (LUNELLI, 2015).

Diante dessas dificuldades, os principios de Direito Ambiental ganham relevancia,
pois € por meio deles que as matérias que ainda ndo foram objeto de legislacdo especifica
podem ser tratadas pelos aplicadores do Direito, vez que, ndo havendo norma legal, recorre-
se aos diferentes elementos formadores do Direito (ANTUNES, 2014).

Principios, segundo Canotilho (2008), sdo construgdes tedricas que tendem a
desenvolver uma base comum nos instrumentos normativos de politica ambiental. Segundo o
autor, principios servem para balizar a atuacdo do Estado em relacdo a tutela do ambiente,

além de dar um sentido I6gico e coerente ao sistema.
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A Constituicdo Federal de 1988 congrega diversos principios ambientais, de forma
expressa ou implicitamente, gerais ou especificos. Pode-se citar, a titulo exemplificativo, o
principio do uso sustentavel dos recursos naturais, o principio da prevencao, principio do
poluidor-pagador e principio do usuario-pagador.

Tanto os principios explicitos quanto os implicitos sdo dotados de positividade,
devendo ser levados em consideragdo pelo aplicador do direito, ndo apenas no ambito do
Poder Judiciario, como também pelo Executivo e Legislativo.

Segundo Antunes (2014), o recurso aos principios juridicos nao é uma tarefa simples,
pois, ndo ha sequer consenso doutrinario sobre quais seriam os principios aplicaveis ao
Direito Ambiental. No entanto, alguns sdo amplamente aceitos, ainda que haja divergéncia
guanto ao seu significado.

Nessa sequéncia, cita-se um importante principio do direito ambiental, o Principio da
Precaucdo, tema de divergéncia quanto a sua previsdo e modo de aplicacdo, entretanto,
incontroversa é sua relevancia na defesa do meio ambiente.

O Principio da Precaucdo ndo consta de forma expressa na Constituicdo Federal de
1998, tal fato pode ser atribuido ao precario desenvolvimento doutrinario do principio naquela
época. Entretanto, o principio pode ser extraido pela interpretacdo do texto constitucional,
quando se analisa a intencdo do Poder Constituinte Originario em proteger a satde publica e o
meio ambiente de danos e de impedir a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Assim, em que pese o0 Principio da Precaucdo ndo estar expresso na Constituicdo de
1988, é frequentemente deduzido do art. 225, 81°, Il a V. Morato Leite (2008), possui
posicionamento semelhante, segundo o autor, de que o Principio da Precaucdo emana de
varios dispositivos constitucionais, especialmente do art. 225. Assim, para ele, o principio
estd claramente incorporado ao sistema, exercendo funcdo normativa relevante.

Segundo Leme Machado (2014), ao ser incorporada a metodologia das medidas
liminares a Constituicdo, como forma de proteger o homem e a biota, mesmo ndo
mencionando o Principio da Precaucdo de forma expressa, € inegavel que esta contido no art,
225, 81°, V e VII, pois tende a prevencdo dos riscos ambientais.

Conforme o entendimento de Santilli (2005), o Principio da Precaucdo demonstra-se
ainda no ordenamento constitucional através da obrigacdo de realizacdo do estudo prévio de
impacto ambiental para as atividades degradadoras do meio ambiente.

Mediante a interpretacdo da Constituicdo de 1988, é possivel sustentar que o Principio
da Precaucdo é deduzido do conjunto das disposi¢cdes constitucionais que versam sobre o

direito ao meio ambiente equilibrado. Assim, em que pese 0 principio ndo estar previsto de
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forma expressa, muitos autores tém sustentado que o principio em estudo decorre do sistema
patrio de protecdo juridica do meio ambiente.

Na legislacdo infraconstitucional, o principio foi consagrado no art. 2° do Decreto
Federal n° 5.098/2004 (Plano Nacional de prevencdo, preparacdo e resposta rapidas e
emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos) tratando de acidentes com cargas
perigosas.

Esta previsto na Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual tende a precaver a sociedade contra possiveis danos que possam ser
causados ao meio ambiente e tem como objetivo a preservacao e a recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida.

O principio foi consagrado expressamente no art. 54, 83°, da Lei n° 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), que penaliza criminalmente quem deixar de adotar medidas
precaucionais exigidas pelo Poder Publico, prevendo pena privativa de liberdade e multa as
pessoas fisicas ou juridicas que causarem, através de acdo ou omissdo, poluicdo de qualquer
natureza em niveis que resultem danos a vida humana, provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao da flora.

A mesma lei acima referida, prevé ainda em seu art. 70, que a violagdo do Principio da
Precaucdo pode ocasionar uma infragdo administrativa, dispondo que “Considera-se infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que violar normas juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.”

Destaca Nogueira (2004), ainda, que o Brasil assinou e ratificou a Convencao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanga do Clima, produto da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que enuncia expressamente, em seu artigo
3°, 0 Principio da Precaucdo. Assim, segundo a autora, é possivel afirmar que o principio em
comento foi inquestionavelmente incorporado ao ordenamento juridico nacional.

Ademais, ha uma tendéncia de dilatacdo do Principio da Precaucdo em diversos
campos do direito. Posto ter surgido num contexto ambiental, o principio vem sendo aplicado
em diferentes contextos, além de temas proximos como salde publica e protecdo dos
consumidores, tem sido invocado ainda em matérias de comércio internacional e até no direito
de familia (ARAGAO, 2008).

O Principio da Precaucdo € regra de Direito Internacional disposto em diversas
legislacOes, tratados e Convencg0es Internacionais, e tem sido invocado, inclusive, na Corte
Internacional de Justica de Haia, o que demonstra seu amplo reconhecimento (WEDY, 2009).

Destaca-se, sobretudo, a elevada importancia que o principio possui no Direito
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europeu. Fato esse, que é demonstrado pelo grande nimero de documentos oficiais em vigor
que fazem referéncias diretas a precaucdo, os quais totalizam um nimero de 301 e que fazem
dele um principio fundamental (ARAGAO, 2008).

Assim, ndo resta ddvida quanto a adocdo do Principio da Precaucdo na legislacéo
constitucional, ainda que ndo conste de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988, ¢é
visivelmente deduzido da interpretacdo do texto constitucional. Além disso, é amplamente
adotado na legislacdo infraconstitucional. Demonstra-se, dessa forma, a importancia do
Principio da Precaucdo, vez que é considerado instrumento a tutela do meio ambiente,

seguindo, inclusive, uma tendéncia internacional.

4 Relevancia do principio da precaucdo na protecdo ambiental

O Principio da Precaugdo surgiu no direito alemdo na década de 70, visando a
protecdo ambiental, o chamado Vorsorgeprinzip. Seu marco inicial é a lei federal alema de
protecdo contra emissdes, datada de 1974 (SILVEIRA, 2014).

Na década de 90, o principio comeca a ganhar maior reconhecimento doutrinal e passa
a ser consagrado com mais frequéncia em instrumentos de Direito Internacional. Desse modo,
considera-se que o Principio da Precaucdo € relativamente recente no campo ambiental,
entretanto, tem-se expandido com rapidez, sendo introduzido em diversos instrumentos com
larga aceitacdo da doutrina. Seu enunciado mais conhecido € do principio 15 da Declaracdo do

Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual prescreve que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da Precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental. (RIO DE JANEIRO,
1992, p. 3).

O Principio da Precaucdo possui como principal caracteristica, a protecdo do ambiente
apesar da incerteza cientifica. “Em uma definicdo do Principio da Precaucdo tem de ficar
clara a atitude de antecipagdo do risco de dano grave, de dificil reparacao ou até irreparavel.”
(LOPEZ, 2010, p. 98-99).

Por conseguinte, importante diferenciar o Principio da Precaucdo do principio da
prevencdo. Embora os dois principios operem no sentido de evitar os danos ambientais, visto
constituirem instrumentos que se antecedem a ocorréncia dos fatos danosos, eles ndo se

confundem.

Prisma Jur., Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 138-152, jan./jun. 2020 145


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=prisma&page=index

RAVANELLO, Tamires; LUNELLI, Carlos Alberto. Principio da precaucao, irreparabilidade dos danos
ambientais e tutela do meio ambiente

Para Lopez (2010), a diferenga entre a precaucdo e a prevencao reside na diferenca
entre o risco potencial e o risco provado. Enquanto a primeira diz respeito aos riscos-
potenciais, na ultima, os riscos sdo conhecidos e provados.

Para Aragdo (2008), ainda que ambos sejam manifestacdes modernas da ideia de
defesa e prudéncia ambiental, elas distinguem-se pelas condicGes de aplicacéo e pela natureza
das medidas que promovem. Segundo a autora, a precaugdo destina-se a limitar riscos
hipotéticos ou potenciais, enquanto a prevencdo visa controlar os riscos comprovados. Por
isso, para a autora, o Principio da Precaucdo é proativo e o principio da prevencéo é reativo.

Conforme Silveira (2014), a acdo precaucional impde prudéncia diante de danos
graves ou irreversiveis, dificeis de comprovar. Por outro lado, a prevencdo atua a partir de
danos conhecidos, os quais sdo comprovados cientificamente e mensuraveis.

Nessa sequéncia, a precaucdo permite problematizar os rumos da ciéncia e da
tecnologia, expor os limites do desenvolvimento e a irreversibilidade dos danos ao ambiente
e, reconhecer 0s riscos das acdes humanas, que podem fugir de controle. Assim, é preciso
levar a sério as ameacas e antecipa-las, mesmo quando ndo comprovadas ou ndo mensuraveis
(SILVEIRA, 2013).

A protecdo ambiental deve ocorrer apesar da incerteza cientifica, ou seja, hd um dever
de preservacdo ndao s6 em nome das geracGes presentes, mas também das futuras, haja vista o
principio do desenvolvimento sustentavel e do principio da solidariedade intergeracional
(WEDY, 2009).

O Principio da Precaucdo estabelece um dever de problematizar os riscos. Para
Silveira (2013), é necessario proibir a utilizacdo da incerteza cientifica como desculpa, €é
preciso colocar em pauta os riscos produzidos, definir responsabilidades e decidir acerca de
cenarios toleraveis e intoleraveis.

O Principio da Precaucdo ndo estabelece quais medidas devem ser tomadas, apenas
afirma que a inércia ndo ¢ aceitavel. Desse modo, o principio “[...] € um instrumento
apropriado para situacdes de incerteza, visto que ndo é rigido e porque permite em cada caso
seu peso concreto, equilibrando com outros argumentos competitivos.” (LORENZETTI,
2010, p. 81).

Por conseguinte, além da aceitacdo do Principio da Precaucdo € necessario avancar
para a fase de implementacdo, a fim de tornar uma realidade possivel e ndo apenas uma

declaracdo politicamente correta, mas que ndo é aplicavel.
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O Principio da Precaucdo € alvo de interpretacfes e aplicagdes diversas, reflexo do
choque entre 0 conhecimento cientifico e técnico com contedo das regras juridicas e dos
processos de tomada de decisdo (THORSTENSEN; MOTA; ARIMA JR., 2019).

A aplicacao deve ser de modo adaptativo, ou seja, ndo deve haver decisfes definitivas,
as medidas adotadas podem ser revistas total ou parcialmente, por meio de um monitoramento
constante. Isso deve-se a possibilidade de os conhecimentos cientificos serem aprimorados,
assim, medidas podem ser modificadas conforme o surgimento de novas informacdes sobre o
assunto.

Por outro lado, deve-se ter presente que uma vez ocasionado um dano ambiental, ele
deve ser reparado integralmente, aproximando-se a0 méaximo possivel da situacdo anterior ao
dano, tendo presente a necessidade de uma compensacdo ampla da lesdo sofrida. Entretanto,
ha imensa dificuldade em se apurar o ressarcimento do dano ambiental, devido as barreiras na
avaliacdo econdmica do bem ambiental e na sua dificil reposicéo.

A reparacdo in natura é considerada indispensavel a compensacdo do prejuizo
ambiental. A reparacdo natural do dano, via de regra, exige do responsavel uma prestacao
positiva, ou seja, a imposicdo do cumprimento de uma obrigacdo de fazer, constituindo a
reparacdo in natura, pretendendo a restituicdo do meio ambiente agredido ao estado anterior &
ocorréncia da degradacdo (MIRRA, 2004).

No tocante a reparacdo pecuniaria dos danos ambientais, as dificuldades s&o
marcantes, tendo em vista que a conversdo monetaria para fins de céalculo indenizatério €, na
maioria dos casos, impossivel.

Sanc@es pecunidrias procedem em saldo negativo ao ecossistema, tendo em vista que
0s seres humanos perdem a sua dignidade e a natureza tem um déficit no nimero de espécies
e um desequilibrio nas rela¢des ecoldgicas (MAZUR; MOURA, 2019).

Em se tratando de meio ambiente, ndo ha um valor por equivaléncia, nem tampouco
por satisfacdo. Deve-se proceder, em primeiro lugar, a prevencdo, logo a recomposicao e
finalmente, a reparacdo. Devido a gravidade dos danos ambientais, hd que se prevenir antes
de ressarcir e se recompor antes de indenizar.

Ao constatar que as agressdes ao ambiente sdo de reparagdo dificil, incerta e custosa,
deve-se seguir uma conduta de in dubio pro ambiente. Isso significa que o ambiente deve
prevalecer sobre uma atividade de perigo ou risco, mesmo que ndo haja certeza cientifica
sobre o liame da causalidade e os seus efeitos. Devem ser considerados ndo sO 0s riscos

ambientais iminentes, mas também os perigos futuros provenientes de atividades humanas
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que possam vir a comprometer a relagdo intergeracional e de sustentabilidade ambiental
(LEITE, 2008).

Nessa sequéncia, demonstra-se a importancia do Principio da Precau¢do na protecao
ambiental, sobretudo, pelo fato da reparacdo e a compensacao serem um caminho inadequado
quando se trata de meio ambiente. Dessa forma, a prevencédo deve ser priorizada.

A precaucdo separa o Direito Ambiental de outras disciplinas juridicas tradicionais
como o Direito Penal e o Direito Civil, que no passado, eram as unicas que se prestavam a
lidar com problemas ambientais. Segundo Benjamin, “[...] a responsabilizacao civil e criminal
classica ttm como pré-requisitos fundamentais “certeza” ¢ “previsibilidade”; exatamente dois
dos obstaculos que a norma ambiental, com a precaugdo, procura afastar.” (BENJAMIN,
2008, p. 20).

Adverte-se, no entanto, que a aplicacdo do Principio da Precaucdo nédo pode dissociar-
se da proporcionalidade. A medida de precaucdo deve ser proporcional ao risco alegado, ou
seja, a autoridade publica deve escolher a agdo que seja efetivamente necessaria para
assegurar a protecdo ambiental (NOIVILLE, 2005) .

A precaucdo implica em agir com moderacédo, ou seja, dentre os meios habeis a evitar
0 risco de dano. Deve-se optar pelos menos gravosos aqueles que terdo seus interesses
atingidos. Nesse seguimento, a ponderacéo de valores e o principio da proporcionalidade s&o
instrumentos para a segura implementacao do principio de precaucdo. Para Wedy (2009),

A ponderagdo de valores deve ser realizada quando, na aplicacdo do principio,
estiverem em conflito bens constitucionalmente protegidos. A tutela do meio
ambiente e da salde publica ndo pode ser levada ao extremo a ponto de anular bens
e valores constitucionalmente relevantes, como a propriedade privada, a livre-
iniciativa e o desenvolvimento econdémico. (WEDY, 2009, p. 185).

Para Silveira (2014, p. 268), é necessario atuar com cautela, mas essa atitude
precaucional “[...] ndo se traduz em nega¢do do empreendimento ou atividade acautelada,
significa ponderar riscos em toda a sua complexidade; debater a partir de diagndsticos e da
producao de cenarios; deliberar sobre niveis adequados de protecao, medidas cabiveis.”
Assim, para 0 autor, atuar com cautela € conferir um sentido coletivo a atividade em pauta,
necessaria & avaliacdo das consequéncias negativas ao ambiente nos empreendimentos.

Para Aragdo (2008), o Principio da Precaucdo ndo € um motivo de estagnacdo ou
bloqueio do desenvolvimento cientifico, mas, pelo contrario, uma fonte de progresso
cientifico. No mesmo sentido, sustenta Oliveira (2020) que o Principio da Precaucdo nao é
obstaculo ao desenvolvimento ou para a inovagdo tecnoldgica, vez que pretende apenas

reorienta-la para a manutencao do bem-estar coletivo.
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O Estado, ao aplicar o Principio da Precaucdo preserva 0s recursos naturais para as
presentes e futuras geragdes. Desse modo, o Estado ndo se torna inimigo do desenvolvimento
ao aplicar o principio de forma proporcional. O Estado agindo assim, fomenta a descoberta de
novas tecnologias mais limpas e baratas e a preservar a exploracdo por mais tempo em
beneficio de toda a coletividade (WEDY, 2009).

De acordo com Borile, Arnold e Calgaro (2019), deve-se ter presente, sobretudo, que:

A solucdo para as questbes ambientais ndo pode ser deduzida da letra fria da lei,
nem de uma concepcdo individualista do conflito, mas com uma visdo
interdisciplinar da tutela do meio ambiente, com analise do caso concreto,
sopesamentos e debates a fim de se obter uma solucdo eficaz das contendas
ambientais. (BORILE; ARNOLD; CALGARO, 2019, p. 147)

O Principio da Precaucdo surgiu como uma manifestacdo de prudéncia, tendo em vista
0s novos riscos criados pela humanidade. O principio em comento atua no sentido de que a
incerteza cientifica ndo seja empregada/usada como desculpa para que nenhuma acdo seja
tomada. Ou seja, havendo risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, mesmo que
sem comprovagdo cientifica, faz-se necessaria a adogdo de medidas precaucionais.

O Principio da Precaugdo é importante ferramenta na defesa do meio ambiente, ao se
constatar que a reparacdo e a restauracdo sdo meios inadequados quando se trata de meio
ambiente, pois uma vez concretizado o dano, é muito dificil, ou mesmo impossivel voltar ao
estado anterior. Da mesma forma, valores pecuniarios ndo sdo equivalentes. Logo, demonstra-
se que o Principio da Precaucdo, ao permitir a ado¢do de medidas de antecipacdo é importante

instrumento de tutela do meio ambiente.

5 Consideracdes finais

O ambiente é alvo das preocupacGes mundiais, pois desde os primordios, 0 homem
degradou o ambiente, causando diversos reflexos negativos. A constante degradacédo do meio
ambiente gera inseguranca na populacdo que vive circundada pelo temor aos riscos.

A vasta legislacdo em torno da questdo ambiental, produz a falsa impressdo de
preservacdo ambiental, no entanto, observa-se que a legislacdo ndo garante a protecdo do
ambiente, além de ndo regular todas as situacdes. Nesse cendrio, 0s principios possuem ampla
relevancia, vez que orientam o sistema. O Principio da Precaucgdo, nesse seguimento, nédo
consta de forma expressa na Constituicdo Federal, entretanto, pode ser deduzido do dever
geral de preservacdo ambiental do texto constitucional, além de constar em diversas

legislacGes infraconstitucionais.
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Observa-se que uma vez lesado o meio ambiente, torna-se muito dificil, ou mesmo
impossivel voltar ao estado anterior. Da mesma forma, valores pecuniarios ndo se mostram
equivalentes, vez que o ambiente ndo possui valoracdo monetaria. Tendo em vista as
caracteristicas peculiares do meio ambiente, indispensavel que os danos sejam evitados.

As medidas preventivas ganham cada vez mais relevancia quando se constata que
medidas repressivas e reparatorias se mostram ineficazes na defesa do meio ambiente. Assim,
a maneira mais efetiva de preservar o meio ambiente é evitando que os danos ambientais
ocorram, de tal modo, o Principio da Precaucdo demonstra-se como importante mecanismo na
defesa do meio ambiente.

Em que pese os argumentos contrarios ao emprego do Principio da Precaucdo, por ser
considerado entrave ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e por estagnar o crescimento
econbmico, tais afirmacdes ndo se sustentam. O Principio da Precaucdo nao é obstaculo ao
desenvolvimento e a tecnologia, pois visa apenas reorientd-los para a manutencdo do bem
comum.

Ademais, deve-se ter presente que precaucdo importa em agir com moderacéo, ou seja,
dentre os meios habeis para evitar o risco de dano, deve-se optar pelos menos gravosos,
aqueles que terdo seus interesses atingidos. Assim, a ponderacdo de valores e o principio da
proporcionalidade sdo instrumentos para a segura implementacdo do principio de precaucéo.

E possivel constatar que, nem mesmo a incerteza cientifica pode ser tomada como
desculpa para que nenhuma atitude seja adotada diante dos riscos de danos. O Principio da
Precaucdo obriga que medidas sejam tomadas a fim de preservar 0 meio ambiente, mesmo
que para isso, haja conflito com outros direitos e valores. Assim, demonstra-se que 0
Principio da Precaucdo, ao permitir a adocdo de medidas de antecipacdo que evitem danos

ambientais, € importante instrumento de tutela do meio ambiente.
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