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Resumo: A administragdo publica no Parana enfrenta constantes mudangas regulatorias. Uma area particularmente afetada é a
gestdo patrimonial, que viu a introdugdo de um novo sistema informatizado para bens mdveis. A Universidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO), com 85 mil itens no Sistema de Gestédo Universitaria (SGU), encara o desafio de migrar esses
dados para o sistema do Estado, em meio a novas normativas e uma reestruturacdo no setor responsavel pela gestao patrimonial,
a Diretoria de Patrim6nio. Dada essa realidade, surgiu o objetivo de conduzir uma pesquisa na area de processos
organizacionais, visando aprimorar e institucionalizar os procedimentos de gestdo patrimonial. A estratégia principal foi a
institucionalizacdo desses processos, especialmente considerando a diferenga entre os sistemas SGU e 0 novo Sistema de
Gestdo de Patrimdnio Mével (GPM). Essa investigacdo participativa empregou analise documental e desenvolvimento de
fluxogramas, adaptando-os com base nas diretrizes do Departamento de Patrimdnio do Estado, 6rgdo da Secretaria de
Administracdo e Previdéncia do Parana. O resultado desse esforgo foi uma andlise dos processos organizacionais, que serviu
de base para a criagdo do "Manual Prético Para Gestdo de Bens Moveis da UNICENTRO", contendo instrugdes técnicas,
fluxogramas e tutoriais. Este manual ndo apenas orienta a gestdo patrimonial atual, mas serve como um recurso duradouro para
futuras equipes, assegurando consisténcia e eficiéncia na gestdo de bens da universidade.

Palavras-Chave: Administragdo publica. Processos organizacionais. Institucionalizagdo. Gestao patrimonial.

Abstract: Public administration in Parand faces constant regulatory changes. One area particularly affected is asset
management, which has seen the introduction of a new computerized system for mobile assets. The State University of Central-
West (UNICENTRO), with 85 thousand items in the University Management System (SGU), is confronted with the challenge
of migrating this data to the state's system amidst new regulations and a restructuring in the department responsible for asset
management, the Directorate of Assets. Given this reality, the goal emerged to conduct research in the area of organizational
processes, aiming to improve and institutionalize asset management procedures. The main strategy was the institutionalization
of these processes, especially considering the difference between the SGU system and the new Mobile Asset Management
System (GPM). This participatory investigation employed document analysis and the development of flowcharts, adapting
them based on the guidelines of the State Department of Assets, an agency under the Secretary of Administration and Pensions
of Parana. The result of this effort was an analysis of organizational processes, which served as the foundation for the creation
of the 'Practical Manual for Mobile Asset Management at UNICENTRO, containing technical instructions, flowcharts, and
tutorials. This manual not only guides current asset management but also serves as a lasting resource for future teams, ensuring
consistency and efficiency in the university's asset management.
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1 Introdugéo

Ao longo da historia da Administracdo Publica Brasileira, houve inGmeras
transformacdes, influenciadas pela configuracdo do Estado e resultou em impactos
significativos na formacéo de seus principios. Desde a Proclamacédo da Republica no final do
século XIX até os dias atuais, 0 pais passou por regimes inclinados ao autoritarismo e outros
mais democraticos, cada um deles estabeleceu leis de acordo com seus proprios paradigmas e
essas leis foram integradas na administracdo publica, formando a estrutura conhecida
atualmente.

Um dos momentos que marcantes na evolucdo da administragdo publica foi a
descentralizagdo da execucdo das atividades desempenhados pelo Estado, em suas diferentes
esferas, onde tem a finalidade de alcancar um desempenho mais eficiente aliada a maximizagéo
dos resultados, priorizando-se a racionalizacdo e a descentralizacdo das atividades e tomada de
decisbes. Para mensurar os resultados é necessario quantificar os resultados e para isso foram
criadas medidas de desempenho e qualidade. Esses aspectos tinham o objetivo de transmutar a
administracao estatal em administragdo empresarial, tendo a premissa que o Estado poderia ser
gerido como uma empresa (Corréa, 2000).

Assim administracdo publica quanto sua execucdo ficou caracterizada como direta,
indireta ou fundacional de qualquer um dos poderes da unido, dos estados e dos municipios. Na
administracdo indireta encontra-se um dos aspectos importantes para esse estudo: A
universidade publica, pois ela € identificada como autarquia tanto na esfera do governo federal
guanto dos governos estaduais e, portanto, devem seguir os principios do artigo 37 da CF
(Brasil, 1988).

A Universidade Publica no Brasil se configurou no comeco do século XX, quando a
palavra Universidade comegou a ser utilizada para denominar instituicbes que ofereciam cursos
de ensino superior, sendo que em 1913, surge a Universidade do Parana, que atualmente é
conhecida como Universidade Federal do Parana (UFPR), que foi a primeira a iniciar suas
atividades com esse titulo. Em 1920, por meio do Decreto n.° 14.343, o governo federal criou
sua primeira universidade federal, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), que atualmente se
chama Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Porém a Universidade, no conceito que
é conhecido hoje, baseado no tripé ensino-pesquisa-extensao, surge apenas em 1934, com a
fundacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP) (Schwartzman et al., 2000).

No caso das universidades, elas sdo classificadas como autarquias educacionais, com

autonomia assegurada pelo art. 207 da Constitui¢ao Federal de 1988, “As universidades gozam
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de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. E importante
observar que, apesar de terem autonomia para gestdo administrativa, financeira e patrimonial,
as universidades devem operar dentro do arcabougo normativo vigente. Isso significa que,
embora gozem de liberdade para tomar decisfes relacionadas a sua administracdo, financas e
patriménio, essas decisGes devem estar em conformidade com as leis, regulamentos e politicas
estabelecidas pelo Estado e demais entidades reguladoras.

Nos Ultimos anos, normativas de gestdo patrimonial foram introduzidas, como a
implantacdo do sistema de Gestdo do Patrim6nio Mdvel (GPM), conforme estabelecido pelo
decreto n°. 8.955/2018, que determinou prazos para que 0s 6rgdos da administracdo direta e
indireta introduzissem os procedimentos contabeis de acordo com a lei n°. 8.485/1987.

Neste momento, aborda-se 0 objeto de estudo, a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO). Em fevereiro de 2020, a Diretoria responsavel pela gestdo patrimonial passou
por uma reestruturacdo, revelando a seguinte situagdo-problema: auséncia de metodologias
definidas que incorporassem os cinco principios da administracdo publica, conforme delineado
pelo Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade
administrativa, publicidade e eficiéncia, além das regulamentacgdes especificas sobre gestdo de
patriménio, que incluiam a implementacdo do sistema GPM com os dados da universidade
devidamente cadastrados, observou-se que, até aquele momento, a universidade ainda ndo havia
cadastrado 85 mil itens.

Dessa forma, é necessario analisar minuciosamente 0s processos da universidade para
determinar se estdo em desacordo com as normativas estabelecidas, incluindo os principios da
administracdo publica e as normativas especificas de gestdo patrimonial. Isso implica avaliar
se 0s procedimentos foram adequadamente absorvidos e implementados, garantindo que a
gestdo patrimonial esteja em conformidade com as exigéncias estabelecidas pelas normativas
vigentes. Caso se identifiguem areas em ndo conformidade, sera essencial propor e implementar
medidas corretivas para garantir a eficacia e eficiéncia na gestdo do patrimdnio universitario.

Sobre a implementacdo desses processos, a Teoria Institucional serve como base de
estudo, pois por meio dela é possivel compreender como as organizagdes sdo influenciadas pelo
ambiente em que estdo inseridas. Essa teoria analisa como as normas, valores e crencas
predominantes em uma determinada sociedade afetam o comportamento e as praticas das
organizagBes. No contexto da administracdo publica, a Teoria Institucional pode ajudar a
entender como as regulamentac@es, politicas governamentais e expectativas da sociedade

moldam as praticas de gestdo patrimonial das universidades, influenciando suas estratégias e
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decisbes. Ao aplicar essa teoria, € possivel identificar os mecanismos que promovem a
conformidade com as normas e também as resisténcias ou desafios enfrentados na
implementacao de novos processos de gestao.

Assim, o objetivo técnico deste trabalho foi realizar uma analise dos processos
organizacionais, tanto em termos de eficiéncia quanto de conformidade com o que esta
estabelecido nos instrumentos normativos que regem a administracdo publica, com foco
especifico na gestdo do patriménio mével no contexto do Parand, além de propor a elaboracao
de um manual abrangente que detalhe os procedimentos adequados para a gestao patrimonial,
alinhando-os com as normativas estabelecidas e os principios da administragdo publica, visando
promover a conformidade e a eficiéncia na gestao do patriménio mével da UNICENTRO.

2 Fundamentacao teorica

Esta secdo se divide em trés subsecBes, a primeira elucidando sobre administracédo
publica e gestdo do patriménio moével, a segunda em processos organizacionais e a ultima na

teoria institucional.

2.1 Administracdo publica e universidades

Esta subsecdo busca elucidar os conceitos que relacionam a administracdo publica e a
gestdo patrimonial de bens mdveis. Precedentemente ao aprofundar-se no levantamento tedrico
€ necessario resgatar os pressupostos basicos da administracao publica.

A administracdo publica é definida por Costin (2010), como o conjunto de 6rgaos,
servidores e procedimentos empregados pelos trés poderes do Estado (executivo, legislativo e
judiciério), para executar as fungGes que lhe foram atribuidas pela sociedade, essa atribuicdo é
distribuida nas diferentes esferas do poder (federal, estadual ou municipal).

Os principios da administracdo publica brasileira estdo estabelecidos no artigo 37 da
CF/88: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988).

Para Meirelles (2004), os principios se constituem mutuamente, sendo que na
legalidade, tem-se que tudo que incorre na administracdo publica, estd subordinado a lei; o
principio da impessoalidade, prevé o tratamento de todos os individuos com igualdade, sem
distingdes, tendo como objetivo, o beneficio do publico, ndo determinadas pessoas; o principio

da moralidade indica que além de ocorrer dentro da legalidade, a administracdo publica esta

Revista Inovacéo, Projetos e Tecnologias - IPTEC, S&o Paulo, 12(1) | p. 1-27 | €25410 | jan./jun. 2024
4 de 27


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=iptec
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

Pedroso, C., & Lara, L. F. (2024, jan./jun.). Analise de processos para composi¢ao do manual gestédo de
patrimonio moével da Universidade Estadual do Centro-Oeste

subordinada a moralidade administrativa, ou seja, deve obedecer principios éticos, porém sem
juizo de valor; o principio da publicidade oferece uma maneira de controle por parte da
sociedade com a administracdo publica, pois com a publicidade é possivel fazer um
acompanhamento dos resultados da administracdo publica, porém este principio é bastante
relativo, tendo em vista que pode ser vetado em meio a questdes de interesse publico e
seguranga. Por fim, o principio da eficiéncia, que impde que os recursos publicos devem ser
utilizados da melhor forma possivel, com presteza e perfeicdo, alcancando os objetivos da
administracdo para com a sociedade.

Nesse contexto, Resende (2022) destaca que a Administracdo Publica tem sido
confrontada com uma crescente diversidade de desafios em suas operagdes. Isso implica na
exigéncia de respostas inovadoras e adaptativas para lidar efetivamente com essas demandas
emergentes.

A administracdo publica ocorre por meio da administracao direta, que inclui 0s servigos
desempenhados pela estrutura administrativa ligada ao poder executivo (federal, estadual e
municipal), por exemplo escolas municipais ou estaduais, que estdo ligadas a secretaria de
educacdo municipal ou estadual, e pela administracdo indireta que funciona como um
instrumento descentralizador, nela estdo incluidas as autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e as sociedades de economia mista, que atuam sobre as atividades que Ihe foram
atribuidas. Essas organizacdes foram instituidas por meio do Decreto-Lei n°® 200 — Reforma
Administrativa®, que previa a modernizagio da administragdo plblica, ao racionalizar as
atividades, por meio de modelo baseado na gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Miranda (2020) contesta a modernizagdo voltada a eficiéncia, afirmando que apesar de
toda a evolugéo da administracdo publica até os dias atuais, é evidente que o modelo gerencial,
mesmo com o advento do principio da eficiéncia, ndo conseguiu completamente substituir 0s
modelos anteriores (patrimonialista e burocratico).

Historicamente, a administracdo publica passou por diversos momentos que sdo
materializados em seus aspectos legislativos, o préprio decreto n° 200 de 1967, que foi um
momento que se buscava estabelecer uma méaquina publica, a racionalizacdo dos recursos
estatais, criar entidades com personalidade juridica prépria, respondendo por seus resultados e

sendo responsabilizados por eles.

* essa reforma ocorreu nos anos de Ditadura Civil-Militar, “[...] que esmagou as oposi¢des e consolidou um modelo de modernizagdo conservadora e ditatorial,
impulsionada pelo Estado, articulando grandes capitais estatais, nacionais e estrangeiros” (Reis, 2014, p. 18). Nessa época houve uma imposi¢éo de forma a
suprimir opinides divergentes dos dirigentes do pais, entéo existe essa critica a respeito da modernizacdo da administragdo puablica, pois é se pensado muito na
racionalizagdo, mas ndo é considerado opinides que conflitem, que surgem em debates mais subjetivos.
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As universidades publicas sdo caracterizadas como autarquias, ou seja, sdo entidades
autdnomas criadas por lei, com personalidade juridica, receita e patrimoénios proprios, que tem
a finalidade de executar servicos tipicos da administracao direta, nesse caso 0 ensino, pesquisa
e extensdo, pois para funcionarem de maneira mais eficiente, a gestdo ocorre de maneira
centralizada.

No Parand, existem 24 autarquias estaduais, das quais 7 sao universidades, Universidade
Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE),
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), Universidade Estadual do Norte do
Parani (UENP) e Universidade Estadual do Parana (UNESPAR). A Universidade Estadual do
Centro-Oeste, surgiu da fusdo em 1990 de duas Faculdades, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Guarapuava (FAFIG) e a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de Irati

(FECLI). Em 1997 ela foi reconhecida por meio do Decreto 3.444, como Universidade.

2.2 Gestdo patrimonial nas universidades

A gestdo patrimonial engloba o gerenciamento dos bens patrimoniais, desde de
atividades que envolvem a aquisicdo até a baixa do acervo patrimonial. O patrimdnio,
compreende bens imoveis, instalaces e materiais permanentes. A gestdo patrimonial é uma
atividade que em linhas gerais, atua sobre o controle e registro bens de uma institui¢do (Souza,
2022).

O Patriménio Publico compreende bens pertencentes aos entes publicos. Enquanto que
bens permanentes mdveis, que sdo definidos como aqueles que possuem durabilidade superior
a dois anos, considerando os principios de durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade (Fenili, 2015).

O Manual de Procedimentos Contabeis Patrimoniais para Reconhecimento,
Mensuracdo, Evidenciagdo, Reavaliagdo, Reducdo ao Valor Recuperdvel, Depreciacéo,
Amortizagdo e Exaustdo dos Bens Moveis, Bens Imdveis, Ativos de Infraestrutura, Bens do
Patriménio Cultural e Ativos Intangiveis, que nesse trabalho sera referido como Manual dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais do Parand, denomina bem permanente como “[...] os
bens que, mesmo tendo seu uso constante, tém durabilidade e utilizagdo superior a dois anos,
diferentemente dos bens de consumo, ¢ ndo perdem a identidade fisica”. E bem modvel como

“[...] todos os equipamentos € materiais permanentes que, em razao da utiliza¢ao, ndo perdem
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a identidade fisica e constituem meio para a producdo de outros bens e servigos, que possam
ser deslocados, transportados” (Parana, 2018, p.9).

A gestdo patrimonial na administracdo publica € regulamentada por um arcabouco
normativo que visa esclarecer medidas tempestivas para o controle da gestdo do patriménio,
com a finalidade de proteger os ativos da instituicdo e cumprir com 0s principios da
administracdo publica (Souza, 2022).

Assim a gestdo patrimonial em érgdo da administracdo direta e autarquias do Parana,
todas as definicdes estdo previstas no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais do
Parand, publicado em 2018. Na UNICENTRO, contava-se com uma resolucéo do Conselho de
Administragédo (RESOLUQAO N° 7-CAD/UNICENTRO, DE 26 DE MARCO DE 2013), que
aprovava o Regulamento de Gestao Patrimonial da UNICENTRO.

2.2 Processos organizacionais

Parte-se do pressuposto tedrico que 0s processos organizacionais podem ser definidos
como atividades interrelacionadas que contribuem para o funcionamento de uma organizagéo,
compreende desde préaticas indiretas e triviais, como atividades diretas e fundamentais. Todos
esses elementos englobam o conceito de processos organizacionais, que se resume em qualquer
atividade que ocorre dentro da organizagdo que contribui para a entrega de seu produto/servico
(Alves Filho, 2011).

Os sistemas e 0s métodos sao conceitos importantes para compreensao da tematica. Os
sistemas, segundo Oliveira (2006) correspondem a um conjunto de processos correlacionados
de uma organizagdo que permitem alcancar seus objetivos, enquanto os métodos referem-se a
proposicdo da maneira que 0s processos sdo executados, ou seja, como as atividades acontecem
de maneira pratica.

Nos processos organizacionais no contexto da administracdo publica, a burocracia tem
um papel balizador pois tudo, ou a maior parte das atividades, é protocolar e acontece em meio
a tramitacdo, na qual se deve respeitar normativas e legislacdes, pois existem instrumentos
coercitivos que advertem e até mesmo punem, quando o funcionamento da administracao
ocorre além das normas (Aragdo,1997).

Um instrumento importante empregado na introdugdo de processos organizacionais sao
0S manuais, que assumem um carater instrutivo. Os manuais preveem de forma clara e objetiva
informacdes para o funcionamento da organizacao de acordo com 0s normas e regulamentos.

Oliveira (2006, p. 351) caracteriza 0s manuais Como:
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[...] todo e qualquer conjunto de normas, procedimentos, funcdes, atividades, politicas, objetivos, instrucbes e
orientacfes que devem ser obedecidos e cumpridos pelos executivos e funcionarios da empresa, bem como a
forma como estes devem ser executados, quer seja individualmente, quer seja em conjunto.

Um dos aspectos mais importantes relacionados as vantagens da utilizagcdo de manuais
é a padronizacdo, € uma garantia de que as atividades dentro de um processo sejam efetivadas,
contribuem para a fixacdo de um comportamento desejado, auxiliam no treinamento de novos

funcionarios, além de ser uma fonte de informacGes para a instituicdo (Oliveira, 2013).

2.3 Teoria institucional

A Teoria Institucional (TI) permite analisar as instituigdes a partir de um prisma focado
em observar os fatores internos e externos, como esses impactam no comportamento
organizacional, ou seja, na forma que a pratica ocorre nas instituicdes, nos diferentes niveis
organizacionais. Um dos principios introdutdrios que precisa ser abordado nessa teoria, é o de
“instituicdo”, que Hall e Taylor (2003) definem a partir de tedricos institucionais, como um
conjunto de protocolos, procedimentos, regras e convengdes inerentes as organizacfes da
comunidade ou economia politica. Dessa forma, percebe-se que o conceito de instituicdo
transpassa a organizacao, como Selznick (1972) propde que “institui¢do ¢ a transformacado de
um ordenamento técnico de blocos de constru¢cdo em um organismo social”.

Segundo Scott (2008) as instituicbes possuem trés pilares basicos: o regulador (regras,
leis e sancdes), o normativo (valores e normas) e o cognitivo-cultural (aspectos simbolicos),
responsaveis pelo aporte para a legitimagdo dos processos nas organizagdes, como se fossem
esferas diferentes que “validam” o porqué de tal pratica. Dessa forma, ¢ importante frisar que
que os produtos, servigos, tecnicas, politicas e programas institucionalizados funcionam como
mitos e muitas organizac¢@es os adotam cerimonialmente, todavia, isso confronta com critérios
de eficiéncia.

Neste sentido, torna-se essencial entender que, primeiramente a realidade é socialmente
construida, Berger e Luckmann (2003) explicam como se tudo que esta presente em nosso
cotidiano é resultado de uma construcdo social, em respeito a nossa forma de pensar e agir, tudo
vem antes do eu como individuo “independente”, mas por padrdes impostos pela sociedade que
modelam e influenciam tal maneira de ser.

Sendo assim, conforme os autores citados, entende-se que as organizacdes sdo a
materializacdo das instituicdes, de forma que a instituicdo pode ser definida como um conjunto

de regulamentagfes e modelos que as organizacOes devem seguir para obter sucesso no
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ambiente; As organizacdes possuem estruturas e praticas similares em funcao da legitimidade,
isso ocorre devido as regras e modelos impostos pela instituicdo, no qual a organizagéo busca
estar se enquadrando para no minimo sobreviver, o que gera o isomorfismo, que é essa
semelhanca entre as praticas dentro das diferentes organizacGes (Dimaggio; Powell, 2007).

Dimaggio e Powell (2007) apontou trés vertentes do isomorfismo institucional: o
coercitivo, mimético e normativo. O isomorfismo coercitivo relaciona-se com a influéncia
politica e do problema da legitimidade, que provém das pressdes formais e informais exercidas
por organizacfes sobre organizacgdes, assim como a expectativa cultural da sociedade sobre
elas. O isomorfismo mimético funciona como uma resposta a incerteza, na qual as organizacdes
tendem a imitar as organizacdes que tem uma posic¢do de legitimagdo e sucesso. Por fim, o
isomorfismo normativo, esta associado a profissionalizacdo, quando sdo delimitados padrdes,
condicdes, métodos e préaticas, que sdo compartilhadas entre profissionais, que podem ocorrer
de maneira formal ou informal.

Portanto, na Teoria Institucional de Base Socioldgica (TIS), tem-se dois conceitos
relevantes a serem considerados, que sdo: estrutura e agéncia. A estrutura diz respeito ao
arcabouco construido das interacdes sociais. Esse sistema de reproducdo de formas de agir, em
que existe essa estrutura anterior ao individuo, tendo uma perspectiva voltada a elucidar as lutas
econémico-sociais, existe um esforco para desmistificar essas estruturas, por parte dos
movimentos sociais, pelas causas relacionadas a sexualidade, identidade de género, etnia, a
orientacdo da economia etc. (Giddens, 2009).

Por sua vez, a agéncia faz referéncia aos atores que exercem pressao no ambiente e
sobretudo nos outros atores, por meio do poder e intencdo, com a finalidade de estabelecer uma
determinada aceitacdo de comportamento, que de tal maneira pode ser equiparada, a
legitimac&o que a TI, em sua esséncia exige para a institucionalizagdo. Sendo assim, a agéncia
é um fator muito importante para as instituicdes e organizagdes, pois pode ser conotada como
a execucao de uma determinada atividade ou ndo (Giddens, 2009).

Na estratégia o institucionalismo, permite compreender que a conduta organizacional
ndo se embasa somente em aspectos técnicos e financeiros, mas também em aspectos
socioculturais. Dessa forma, ao aplicar uma estratégia de mudanca programada, para adequar-
se ao ambiente, deve visar mudar a sistema de crengas e a¢cdes em regras de conduta social, a
qual corre o risco de ‘“desinstitucionalizacao”, em fung¢do a questionamentos internos a
adequacdo ao ambiente externo. Que ao néo institucionalizar a adequacao, propicia 0 processo
de “reinstitucionalizacdo” que ¢ a redefinicdo e relegitimagdo de concepgdes e operacgdes

(Berger E Luckmann, 1967 apud Machado-Da-Silva; Fonseca; Fernandes, 1999).
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3 Aspectos metodoldgicos

Segundo Biancolino et al. (2012), o relato técnico é produto de um trabalho, pesquisa
aplicada ou producdo técnica, que apresenta a experiéncia do pesquisador nas organizacdes,
que além de descrever a visao do autor, deve ser escrito com base no rigor cientifico e
metodologico. Como o relato técnico tem essa abordagem empirica e até mesmo pratica, a
realizacdo do diagnostico organizacional € indispensavel para identificar a situacdo-problema,
identificando a oportunidade a ser resolvida. Para descrever o0s aspectos metodoldgicos, dividiu-

se em duas subsecBes: Campo de pesquisa e Coleta e Anélise de Dados.

3.1 Campo de pesquisa

A pesquisa foi conduzida na Diretoria de Patriménio da Universidade Estadual do
Centro-Oeste do Parana, que passou por mudancas em sua estrutura em fevereiro de 2020, o
que resultou na substituicdo dos funcionarios que compunham a equipe. Inicialmente, a equipe
era formada pelo Diretor, um servidor efetivo e um assessor. No entanto, o0 assessor
posteriormente tornou-se residente técnico, e para preencher sua vaga de assessoria, outra
pessoa foi designada para trabalhar no setor.

Desde entdo, a equipe ja teve duas trocas de funcionarios, além da saida do residente
técnico. Quanto aos estagiarios, a equipe originalmente contava com trés estagiarios.
Atualmente, apenas um estagiario colabora com as atividades operacionais da equipe, como 0
arquivamento de documentos e a realizacdo de entregas nos setores. Além disso, 0 estagiario
também auxilia o servidor do almoxarifado no recebimento e armazenamento dos materiais.

Conforme entrevista com o Diretor, ele constatou que desde de 2020 houve cinco saidas
de servidores, entre estagiarios, assessores e efetivos, todas as vagas foram preenchidas em
seguida, mas assim como em 2020, quando o setor foi reestruturado, 0s novos servidores foram
instruidos por meio da oralidade, porém de maneira mais assistida. Ao se fazer um calculo de
rotatividade? apenas na parte que cuida de Patriménio, a DIPAT, obtém-se uma taxa de
rotatividade de 125% para o periodo.

O trabalho buscou atuar sobre as atividades de gerenciamento de patriménio movel da
UNICENTRO, nédo sobre patriménio em um parametro geral, pois envolveria as patrimdnio

imobiliario, questdo de transportes, frota, escala de motorista. Ou seja, focou-se os trabalhos na

2 A rotatividade esté ligada a entrada e a saida de trabalhadores de uma instituigio em determinado periodo de tempo, Vaiano (2001) sugere um célculo que pode
ser expressado pela seguinte expressdo (Entradas+saidas/2/total de funcionarios) X 100.
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legislagdo sobre patrimdnio movel e processos pertinentes a eles, principalmente a realidade da
UNICENTRO, aqueles que incorrem com mais frequéncia.

3.2 Coleta e analise de dados

A coleta de dados teve inicio com a observacao participante, com o intuito de conhecer
a realidade do setor: 0s processos organizacionais, as atribuicdes dos servidores, o papel do
setor na instituicdo, nessa etapa o objetivo foi ter um parametro das atividades desenvolvidas
pela DIRPAT e quais sdo as dificuldades que o setor, em geral sofre. Somado a observacéo
participante, foram realizadas entrevistas ndo estruturadas, com os servidores (Diretor e
Assessora) onde indagou-se sobre as atividades, como as mesmas eram executadas, de forma a
complementar a observagéo.

A pesquisa documental foi utilizada, para levantar resolucdes, notas técnicas, leis e
decretos, com o0 objetivo de comparar se as atividades que a DIRPAT desenvolve estdo de
acordo com a legislacdo. Também foi utilizada para levantamento de documentos envolvidos
diretamente na execuc¢éo das atividades, como notas fiscais, termos de recebimento e cadastros
no sistema de forma a se conhecer.

A anélise dos dados ocorreu por meio da analise de conteudo, com o objetivo de
descrever as atividades e apontar os aspectos que precisam ser adequados a legislacdo. A analise
de contetdo concentrou-se na organizacdo e interpretacdo do conteldo extraido de dados
textuais. Neste contexto especifico, ela foi empregada para descrever detalhadamente as
atividades conduzidas no estudo e para identificar quaisquer elementos que requerem ajustes

para garantir conformidade com a legislagéo vigente.

4 Resultados

A seguir, serdo apresentados os resultados da analise de conteudo realizada neste estudo.
Esses resultados encapsulam as descobertas fundamentais obtidas, delineando tanto as
atividades investigativas quanto os aspectos que requerem ajustes para estar em conformidade
com a legislagdo aplicavel. Através dessa analise detalhada, buscamos fornecer uma visao

abrangente e clara das principais conclusdes alcangcadas durante a pesquisa.

e Recebimento e entrega de materiais
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O recebimento das entregas € um dos processos que envolvem as fun¢bes empregadas
a DIRPAT, que consiste em receber e conferir os itens que chegam na UNICENTRO, por meio
de aquisicdo propria ou convénios.

Os itens adquiridos, por padréo, sdo entregues no Almoxarifado/DIRPAT, ou seja, 0
fornecedor é comunicado que deve entregar nesse local, com exce¢do daqueles acertados
previamente para a entrega e instalagdo em um local especifico, que é o caso de alguns
equipamentos de laboratério, ou que séo volumosos, 0 que torna inviavel o encaminhamento
para o0 setor de destino se entre como os demais. Com a Nota Fiscal e Empenho ¢ feito a
conferencia. Para comprovar a entrega é elaborado um termo de entrega, o qual j& esta
disponivel na pasta de rede do setor e é editado a cada nova entrega.

Quanto ao recebimento, no Manual de Gestdo de Bens Mdveis do Parana, ndo ¢é notada
nenhuma dissonancia significativa entre o que a DIRPAT executa com aquilo que o manual

pressupde, pois de maneira geral tudo acontece de acordo com a legislacao.

Lei 15.608/2007

Art. 123. Executado o contrato, o seu objeto deve ser recebido:

(..)

Il - em se tratando de compras ou de locacgdo de equipamentos:

provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com
a especificacao.

b) definitivamente, apo6s a verificacdo da qualidade, quantidade e conformidade do
material com a proposta e consequente aceitagéo.

8 1°. Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento faz-se
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

(..)

8 3°. Salvo nos casos devidamente justificados e previstos no edital, os prazos para
recebimento definitivo ndo podem ser superiores a:

(..)

Il - 30 (trinta) dias, nos demais casos.

8 4°, Se o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo nao forem,
respectivamente, lavrados ou procedidas dentro dos prazos fixados, salvo por fatos
supervenientes, reputam-se como realizados satisfatoriamente, desde que comunicados

a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores ao término dos mesmos.
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8 5°. O recebimento definitivo de obras, compras ou servicos, cujo valor do objeto seja
superior ao limite estabelecido em lei nacional para a modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissdo de no minimo 03 (trés) membros.

§ 6° Esgotado o prazo de vencimento do recebimento provisorio sem qualquer
manifestacdo do 6rgdo ou entidade contratante, ndo dispondo o edital de forma diversa,
considerar-se-a definitivamente aceito pela Administracdo o objeto contratual, para

todos os efeitos.

A parte que terd de se adequar, por uma questdo de eficiéncia, decorrente a sanar o
retrabalho, é a qual se refere a edi¢do do termo de recebimento, pois da maneira que € feito hoje
0 material é entregue e posteriormente é incorporado no sistema. O sistema GPM, gera o termo

de recebimento automaticamente.

e Tombamento

Tombamento consiste em identificar cada equipamento ou material permanente com um
namero de registro patrimonial. Na UNICENTRO, existiam plaquetas proprias de identificacdo
que tinham diferentes cores e caracteristicas, elas possuiam uma numeracgao e o convénio por
meio do qual foi adquirido o bem.

Atualmente, essas plaquetas foram substituidas pelas plaquetas padronizadas conforme
Decreto n° 5289, de 26 de agosto de 2009, que institui:

Especificacbes Técnicas

1 — Material utilizado: poliplastic ou policarbonato cristal ou Adesivo 3M 9625 ou outro
material que permita a fixacdo e tenha duragéo de longo prazo.

2 — Confeccéo do fotolito com codigo de barras: Code 128.

3 — Cor - para o fundo tinta prata vinilica dois componentes; para textos e barras tinta
preta vinilica dois componentes.

4 — Tamanho: 40x20x0,18mm, com os dizeres:

ESTADO DO PARANA

PATRIMONIO

CODIGO DE BARRAS

NUMERO COM 12 DIGITOS

5 — Corte com faca de a¢o e cantos aparados.
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6 — Por se tratar de numeragdo Unica ndo é permitido colocar logomarcas e home ou

sigla do Orgao/Entidade.

Em funcdo dessa determinagdo, a UNICENTRO em meados do segundo semestre de
2020, passou a realizar o tombamento dos bens mdveis somente com as plaquetas novas, como
0 decreto ndo exigia a substituicdo das plaquetas antigas, estas continuam nos itens
incorporados anteriormente.

No ano de 2021, o tombamento dos itens adquiridos por meio de recursos do Fundo
Parana, foi readequado de acordo com a Resolucdo 001/2018, para a utilizacdo do GPM. Esses
itens deveriam receber a plagueta com a numeracéo fornecida pela SEAP ao Fundo Parand, e a
incorporacéo passou a ser feita no GPM, porém no sistema que corresponde ao Fundo Parana,
devida propriedade desse item pertencer ao 6rgdo até que o convénio se encerre. Apos 0

encerramento ele € transferido para a UNICENTRO.

e Incorporacéo

A incorporacdo € a etapa que consiste no cadastramento dos itens no sistema de
informac@es, que permite o controle fisico por parte da DIRPAT e serve como base de dados
para a Diretoria de Contabilidade (DIRCON). Durante a trajetoria de toda a gestdo na DIRPAT,
houveram divergéncias quanto ao uso do sistema (SGU) para esse cadastramento do
patrimdnio, pois sdo encontrados registros de épocas diferentes, com campos importantes em
branco e até mesmo valores irreais para preencher campos obrigatdrios afim do sistema permitir
0 cadastro.

O Regulamento de Gestdo de Bens Moveis da Universidade no § 2° do Art. 28, apresenta

0s tipos de incorporacao:

S&o possibilidades de ingresso de bens patrimoniais:
| — Compra;

Il — Cessdo ou Doacéo;

Il — Permuta;

IV — Comodato;

V — Transferéncia;

VI — Leasing;

VIl — Produgéo Interna;

VIl - Locagéo;

Revista Inovacéo, Projetos e Tecnologias - IPTEC, S&o Paulo, 12(1) | p. 1-27 | €25410 | jan./jun. 2024
14 de 27


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=iptec
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

Pedroso, C., & Lara, L. F. (2024, jan./jun.). Analise de processos para composi¢ao do manual gestédo de
patrimonio moével da Universidade Estadual do Centro-Oeste

IX — Incorporagédo por processo de Avaliagdo de bens.

Ao observar os registros do setor, e até mesmo no sistema, somente foi possivel
identificar itens cadastrados como Compra, Doacéo ou Inventario, sendo que anterior a 2020,
ndo era feita essa classificacdo no sistema. A maneira para identificar como o item foi
incorporado, se deu por meio de consulta aos Termos de Recebimento no arquivo da Pasta de
Rede de intranet.

Quanto as transferéncias externas, ou seja, itens que sdo repassados por outras
instituicOes de gestdo estadual, sdo um caso diferente, pois a universidade faz uso do GPM para
incorporar os itens vindos de transferéncia de outros 6rgdos, devido a questdo de o 6rgédo
externo estar adequado a normativa do Estado.

O Manual de Gestdo de Bens Moveis do Estado, apresenta os seguintes tipos de
incorporacdo: Adjudicacdo; Apreendido/Depoésito Judicial; Aquisicdo/Compra; Cessdo/
Comodato/Empréstimo; Construgdo/Obra; Doacdo; Inventario; Locacdo; Permuta; Producéo
Propria; Reproducdo: Nascimento de Semovente; Reposicdo. Dessa forma o GPM esta
atualizado com o manual, e o processo de incorporacédo inclui etapas definidas de entrada de
itens, cadastro, identificacdo, tempo de uso e validagdo, as mesmas que O sistema que a
UNICENTRO utiliza ndo contempla, de forma que o cadastro dos itens fica com informagdes
insuficientes para exportar para 0 GPM, se necessario.

e Transferéncias internas/movimentacoes

As transferéncias ou movimentacGes de bens patrimoniaveis devem ser comunicadas
para a DIRPAT para alteracdo no SGU, com a finalidade de controle. Essa comunicacéo é feita
por meio do envio de um formulario, no qual o setor cedente e o receptor preenchem os dados
e enviam no e-mail de um dos servidores da DIRPAT. Comumente, todo 0 processo €
acompanhado pela DIRPAT, desde a comunicagdo da transferéncia até a coleta das assinaturas
no formulério

No Manual de Gestdo de Bens Mdveis do Parand, consta somente que a transferéncia
deve ser acompanhada pelo Termo de Transferéncia entre Unidades. No GPM, tem se a opgéo
de realizar no sistema, que além das informacdes do bem, também apresenta informacgdes do
setor e do responsavel. Além de que € gerado o termo automaticamente de acordo com o
cadastro do bem transferido.
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Nas transferéncias entre 6rgdos da administracdo direta e indireta, a movimentacao
devera ser registrada no Sistema GPM, com a emissdo do Termo de Transferéncia entre Orgéos,

que também & gerado automaticamente pelo sistema.

e Desincorporacéao/desfazimento/baixa patrimonial

A desincorporacdo de um bem permanente consiste na retirada da carga patrimonial da
instituicdo, de acordo com a legislacéo e a autorizacdo do Dirigente na UNICENTRO. Segundo
0 artigo 52 do Regimento de Gestdo Patrimonial da Unicentro, o processo formal de baixa de

um item deve conter:

| — portaria de designacdo da Comissdo de Desfazimento instituida pelo Dirigente da
Instituicdo; Il — relacdo dos bens para desfazimento; Il — laudo de avaliagéo realizado pela
Comisséo ou, nos casos de bens especiais, por profissional competente; IV — justificativa do
desfazimento; V — contrato, conforme a modalidade de desfazimento; VI — relacdo de bens
baixados no processo e avaliacdo dos bens realizada por Comissao Especial instituida pelo

Dirigente da Instituicéo.

O artigo 53, do citado regimento traz as classificacdes que a Comissdo de Desfazimento

ou profissional competente avaliam os bens a ser baixado.

| — Ocioso: quando, embora em perfeitas condi¢fes de uso, ndo estiver sendo
aproveitado;

Il — Antieconémico: quando sua manutencdo for onerosa ou seu rendimento precario,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsolescéncia;

Il — Irrecuperavel: quando ndao mais puder ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econémica de sua
recuperacao.

IV — Recuperavel: é o bem material permanente que tem despesa orcada, para sua
recuperacgdo, de no maximo em 50% (cinquienta por cento) do seu valor de mercado e

que ainda pode ser utilizado para o fim que se destina.
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A baixa patrimonial pode ocorrer em por meio de alienacdo, perda total, inutilizacdo ou
abandono, comodato ou exclusdo de bens no cadastro, de acordo com o regimento da
instituicao.

Os bens desincorporados, podem ser vendidos, doados, permutados ou até mesmo
destruidos, isso depende do estado que se encontram. A destinacdo de itens doados, pode
ocorrer para instituicbes publicas de quaisquer poderes da Unido (ocioso, antiecondémico e
recuperavel) ou até mesmo entidades filantropicas(irrecuperavel), dependendo do interesse
publico.

Um item desincorporado por Perda Total, segundo o artigo 59 regimento da instituicao,
deve ter passado por algum dos seguintes eventos: “[...] roubo, furto, extravio ou qualquer outro
tipo de desaparecimento, acidente de qualquer natureza; sinistro de qualquer natureza, quando
submetidos a leilao por mais de duas vezes sem que tenha havido arrematante”.

Nesse caso o artigo 59 do regimento impde:

8§ 1° Deve ser realizado o acionamento das companhias de seguro nas situagdes em que
as causas dos eventos sejam cobertas por apolices.

8§ 2° Quando for o caso deve ser instaurada sindicancia para averiguacao das causas do
evento e apuracdo de responsabilidades. § 3° A baixa de semovente seré feita, com base

em laudo técnico ou atestado de dbito, emitido por agente publico credenciado.

A inutilizacdo consiste na destruicao total do item, quando este ndo pode ser classificado
como irrecuperavel, pois oferece ameaca vital para pessoas, risco de prejuizo ecoldgico, ou
inconveniente de qualquer natureza.

Por fim, o artigo 62 do regimento aborda sobre a excluséo de um item do sistema, que
ocorrera somente nas seguintes hipoteses: “ I — erro no ndmero de tombamento; Il —
incorporacdo de bens inexistentes; 111 — exclusédo de bem que por algum motivo néo interessa
mais a Institui¢do o seu controle, devidamente justificadas em processo formal.”

O Manual de Gestdo de Bens Moveis do Parana, traz em seu escopo duas se¢des que
sobre desincorporagdo/baixa patrimonial. Numa sessdo € conceituado desincorporagdo como a
retirada do item do ativo imobilizado da instituicdo, de acordo com a legislacdo e a expressa
autorizacdo do representante legal da instituicdo. E outra sessdo de Estorno da Incorporacéo,
que consiste em “desfazer” um cadastro, no caso de registros realizados com informagdes

incorretas.
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Os tipos de desincorporac¢des que 0 Manual de Gestdo de Bens Mdveis do Parana detalha
séo: Consumo, Devolucéo Apreendido/Depdsito judicial, Devolugéo
Cessdo/Comodato/Empréstimo/Locacdo, Doacgdo, Extravio, Incorporacdo indevida,
Inutilizacdo, Logistica reversa, Morte (semovente), Perecimento, Roubo/Furto,
Sinistro/indenizado, Venda, Recolhimento por Reposigéo.

Nos ultimos 3 anos ndo foram realizados processos formais de desincorporagdo, com a

geracdo de termos, acompanhamento e/ou pareceres de comissoes.

e Inventario

O inventario consiste na verificacdo dos materiais permanentes em uso nas diversas
unidades da Instituicdo e que permite o ajuste dos dados escriturais com o saldo fisico do acervo
patrimonial em cada unidade gestora. O § 2° do artigo 48 do regimento da instituicdo de gestéo

patrimonial, apresenta os tipos de inventario:

| — eventual: realizado a qualquer tempo, com o objetivo de verificar qualquer bem ou
conjunto de bens, por iniciativa da Diretoria de Patrimonio, a pedido de qualquer
Detentor de Carga Patrimonial ou solicitacdo da Autoridade Superior;

Il — de transferéncia: realizado quando da mudanca de um titular de cargo/funcéo
detentor de carga patrimonial;

1l — de criacdo: realizado quando da criagdo de um cargo/funcdo ou Unidade
Administrativa;

IV — de extingéo: realizado quando da extingdo ou transformagéo de um

cargo/funcéo, detentor de carga patrimonial, ou Unidade Administrativa;

V — anual: realizado para comprovar a exatidao dos registros de controle patrimonial
da Instituicdo, demonstrando o acervo de cada Detentor de Carga e de cada Unidade

Administrativa

O inventéario deve ser realizado pela comissdo de inventario, composta por no minimo

trés membros, que segundo Art. 49 do regimento, compete as seguintes atribuicdes:

| — solicitar a Detentor de Carga Patrimonial elementos de controle interno e outros

documentos necessarios aos levantamentos;
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Il — efetuar o inventario da area correspondente, dando conhecimento aos respectivos
detentores de carga patrimonial, das ocorréncias verificadas;

Il — requisitar agentes publicos, maquinas, equipamentos, transporte, materiais e tudo
mais que for necessario ao cumprimento das tarefas da Comisséo;

IV —identificar a situacdo patrimonial e o estado de conservacao dos bens inventariados,
discriminando em relatdrio, os suscetiveis de desfazimento, para encaminhamento a
Diretoria de Patriménio, com a ciéncia do responsavel pela Unidade Administrativa;

V — propor ao Superior da Unidade Administrativa a apuracdo de irregularidades
constatadas;

VI — relacionar e identificar os bens eventualmente ndo tombados para as providéncias
cabiveis;

V11 —relacionar os bens patrimoniados que eventualmente ndo puderam ser localizados;
VIII - solicitar o livre acesso em qualquer recinto, para efetuar levantamento e vistoria

de bens

Na prética, o inventario ocorria por meio da geracéo de relatérios do SGU, com uma
relacdo de setores e bens. Esses relatorios eram impressos, e com eles em maos, 0s membros
da comissdo de inventario verificavam in loco a situacdo dos bens e os marcavam na lista
manualmente. Apoés essa verificacdo, as informac6es seriam langadas no SGU. Entretanto, em
2017 ocorreu um inventario, e as informacdes, até onde se sabe, ndo foram atualizadas no
sistema da instituicao.

O dltimo inventario que ocorreu entre 2020 e 2021, no qual se buscou fazer um
levantamento de toda a instituicdo, num trabalho que envolveu os servidores além da comisséo
de inventario e além da DIRPAT, foi criado um sistema para o langamento por meio do SGU
2.0 exclusivamente para o inventario.

O Manual de Gestdo de Bens Moveis do Parand, traz definicbes sobre os tipos de

inventario diferentes do regimento da Unicentro.

e Inventario anual: Realizado para comprovar a quantidade e valor de bens
patrimoniais do acervo de cada unidade, a exatidao dos registros de controle, a carga
patrimonial de cada Responsdvel Legal, as variagdes contabeis sofridas pelo
patrimonio. Normalmente tem por base a situacdo patrimonial no dia 31/12 de cada
ano para fins contabeis. Fornece subsidios para a avaliacdo e controle gerencial dos

bens permanentes. O estoque do Almoxarifado/Patriménio também sofre inventario.
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e Inventario inicial: Realizado quando da criacdo de um 6rgdo, entidade, unidade ou
funcéo de confianca.

e Inventario de Transferéncia de Responsabilidade: Realizado quando da troca do
Responsavel Legal da Unidade. Cabe ao mesmo solicitar o inventario, sendo
obrigatoria a conferéncia fisica dos bens para a passagem da responsabilidade. Ap6s
a passagem da responsabilidade, o prévio Responsavel Legal tem o direito de solicitar
a Unidade de Patrimonio uma certiddo de “nada consta” para resguardar-se de
responsabiliza¢des por ocorréncias futuras com os bens (e deve exercé-lo).

e Inventario de Encerramento: Realizado quando da extin¢do ou transformacdo de
uma unidade ou do Orgao/Entidade.

e Inventario de Verificacdo: Realizado a qualquer tempo, para verificar qualquer bem
ou conjunto de bens, por iniciativa do Responsavel Legal da Unidade, da Unidade de
Patrimdnio, de 6rgdo fiscalizador. Pode ser parcial e ndo atingir a totalidade dos bens.

Além dessas nomenclaturas, a principal diferenca é que esse processo ocorre por meio
do GPM, com as informacgdes sendo atualizadas diretamente no sistema no momento do
inventario. O GPM possibilita que a parte de verificacdo do inventario ocorra por meio de um
aplicativo para dispositivos Android, o que possibilita 0 uso de smartphones, o que torna o

processo mais pratico, pela mobilidade desses aparelhos.

e Avaliacdo/reavaliacao

O processo de avaliagdo/reavaliagcdo segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) 82 Edicdo, consiste na atribuicdo de valor monetéario a itens do ativo e
do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza,
com razoabilidade, a evidenciag&o dos atos e dos fatos administrativos. Reavalia¢do: € a adogao
do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo.

Esse processo de maneira pratica, consiste na avaliagdo do estado, vida util futuro e
valor atual do bem. Na UNICENTRO, ele nunca foi feito, pois no sistema que utiliza ndo existe
essa opgao e em conversa com os envolvidos ndo foi identificado esse processo. Essa situacédo
incorreu devido a normatizagdo dos procedimentos aprovados de acordo com o Decreto
Estadual n® 8955/2018 e em funcdo da UNICENTRO néo utilizar o GPM, acaba por nao realizar

tal processo.
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Para realizar o Processo de Avaliacdo/Reavaliacdo no Sistema GPM deverdo ser
levantados os seguintes dados, para o célculo do valor avaliado: Valor de referéncia de um bem

novo similar; Estado de conservacéo e Vida util futura.

¢ Proposicao de Manual Pratico de Gestao de Bens Moveis

Para elaborar o Manual Pratico de Processos de Gestdo do Patriménio Movel da
UNICENTRO, foram levantados os conceitos que foram empregados na sua redagdo, a
legislacdo relacionada e os processos envolvidos na gestdo. Foi utilizado como base conceitual
0 Manual de Gestdo de Bens Mdveis do Estado do Parana (no prelo), pois o conteudo existente
nesse material estd totalmente respaldado pelo 6rgdo da gestdo estadual que atua com a
normatizacdo do patriménio do estado, em vista que foi desenvolvido pelo Departamento de
Patriménio (DPE), da SEAP-PR. Também foram utilizadas Telas Orientativas, disponiveis na
pagina da internet do DPE.

Para a elaboracdo do manual, foi utilizada a ferramenta Canva, que é uma plataforma
online de design grafico que permite a criacdo de diversos tipos de conteddo visual, que
possibilitou a diagramacéo dos elementos visuais e disposi¢ao do texto no documento.

A sumarizacdo buscou separar diferentes topicos:

Apresentacdo — onde se descreve o contexto geral da Gestdo Patrimonial na
Administracdo Publica, as mudancas na legislacdo enfrentadas no decorrer dos anos.

Introducdo — parte em que se contextualiza a gestdo patrimonial na UNICENTRO, a
carga patrimonial, introduz a importancia da padronizagdo dos processos e as ferramentas
empregadas na elaboracdo do manual.

Responsabilidades — se¢do na qual séo indicados os papeis dos envolvidos na gestao
patrimonial, os responsaveis pelo uso, os gestores, desde o responsavel pela instituicdo, até o

responsavel que faz uso direto do bem.
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Figura 1

P&ginas iniciais do Manual
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

ComissOes — se¢cdo em que se apresenta ao leitor a definicdo de comissoes, tipificando
e propondo os casos que cabe cada uma delas.

Figura 2

Comissoes
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Descricdo Fluxogramas e Tutoriais — Secdo que explica os elementos que compde o0

fluxograma e como seguir as etapas dos tutoriais
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Figura 3

Instrucdes Fluxogramas e Tutoriais
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Processos — Se¢do em que cada processo foi conceituado, de acordo com o Manual de
Gestdo de Bens Mdveis do Estado do Parana. Apresentou-se o redesenho, por meio de
fluxogramas, dos processos de acordo com a legislacdo. Os processos que envolviam a
utilizacdo do GPM, foram adequados conforme a necessidade do sistema, sendo empregado 0s

tutoriais, com prints de tela afim de instruir o usuério.

Figura 4
Processos
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).
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Consideracdes Finais — Apresenta-se a possibilidade de atualizagdes no material de
acordo com as atualizagdes na legislacdo e que em caso de duvidas o 6rgdo do Estado
competente para prestar a assisténcia € o Departamento de Patriménio do Estado (DPE) da
Secretaria da Administracdo e da Previdéncia do Parana (SEAP-PR).

Referéncias — Indica-se as fontes utilizadas para dar embasamento tedrico na producéo
do Manual.

Figura 5

Consideracdes Finais e Referencias

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

5 Consideracdes finais

No decorrer da elaboracdo do relato, notou-se a existéncia de diversas normativas que
contemplam a tematica, além de materiais de apoio que contribuem para a gestdo patrimonial
de bens modveis. Esses materiais, podem ser encontradas com certa dificuldade em portais na
internet da Secretaria de Administracdo e Previdéncia do Estado do Parand (SEAP). Ao se
pensar na UNICENTRO, também ha normativas internas que abordam sobre o tema, contudo
nem sempre em conformidade com a regulamentacao estabelecida pelo Estado.

Definir e propor 0s processos organizacionais, de maneira préatica, contribuird para a
implementacdo de maneira mais facilitada e aceita por parte dos envolvidos, em vista que além
de cumprir com as normativas estaduais, 0s processos foram revistos de maneira a melhorar a
execucdo das atividades, evitando gargalos e situacOes de retrabalho, na qual o servidor acaba

tendo de refazer uma acéo ja realizada anteriormente.
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E importante reconhecer que a implementagéo efetiva do manual pode demandar tempo
e um esforgco constante. Com o comprometimento de todos os envolvidos, principalmente os
servidores da Diretoria de Patrimdnio, tanto em seu papel de executor, quanto fiscalizador das
praticas que permeia patrimonio movel, serd possivel superar essas dificuldades e tornar as
normas uma realidade efetiva na UNICENTRO.

Vale destacar que o0 Manual de Gestéo de Bens Moveis, € um material que tem um papel
inicial sobre a definicdo de processos organizacionais, a principio na Diretoria de Patriménio,
com 0s bens moveis, mas podendo se estender sobre os demais objetos de trabalho, que séo os
bens imdveis, os intangiveis, o almoxarifado e os transportes, visando alinhar o que esta nas

normativas com os procedimentos executados.
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