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RESUMO

O advento das economias industriais coincide com o despontar da economia como disciplina autbnoma e com a
pergunta, até entdo ndo colocada, sobre o “valor da natureza”. Como a base de toda teoria dos primeiros economistas
consistia na afirmagdo de que todo “valor” provém do trabalho do homem, mostrou-se fragil a abordagem tedrica da
natureza pelos classicos, uma vez que esta ndo resulta do trabalho humano. Assim, para contornar o problema da
fixacdo dos “valores” intrinsecos a natureza, a economia ambiental, em sua versdo mais difundida, parte da afirmacdo
de que aquilo a que se atribui “valor” ndo é exatamente o meio ambiente ou os recursos ambientais, mas as preferéncias
das pessoas em relagdo a mudancas de qualidade ou quantidade ofertada de recurso natural. A ideia de transacOes de
direitos sobre o meio ambiente (ha verdade, direito a poluir) encontrou ressonancia nos Estados Unidos com os
“certificados ambientais” como medidas para maior controle da poluigdo. Eles sdo negociados para diversas empresas
poluidoras que podem, por sua vez, negocié-los no mercado de licengas ambientais. VVale lembrar que, em todo arranjo
em que se instalam partes litigantes, em condic¢des de reagdo supostamente iguais, faz uma grande diferenga a presenga
daqueles mais capazes de lobby e poder de influenciar a opinido publica. Vé-se, mesmo com o refinamento, que a
andlise econdmica alcanca ao incorporar como legitimos os direitos a ndo poluigdo, ainda assim ndo havera nenhuma
garantia do fim dos danos ambientais se toda quest&o ficar restrita ao &mbito da abordagem econémica simplesmente.
Palavras-chave: Gestéo ambiental, Economia ambiental, Politica ambiental, Valor, Certificados ambientais.
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Instrumentos Economicos e Meio Ambiente:

Os Recursos Naturais Podem ser Geridos Exclusivamente pelo

Mercado?

ECONOMIC INSTRUMENTS AND THE ENVIRONMENT:
CAN NATURAL RESOURCES BE MANEGED EXCLUSIVELY BY THE MARKET?

ABSTRACT

The advent of industrial economies coincides with the
emergence of the economy as an autonomous
discipline and with the question, not hitherto placed
on the “value of nature”. As the basis of any theory of
the first economists was the statement that every
"value" is the work of man, was a fragile theoretical
nature of the classics, since this is not the result of
human labor. So, to circumvent the problem of fixing
the "values" intrinsic to nature, environmental
economics, in its most widespread version, part of the
statement that assigns what is "value" is not exactly
the environment or environmental resources but
people's preferences in relation to changes in quality
or quantity supplied of natural resource. The idea of
transaction rights on the environment (in fact, the
right to pollute) found resonance in the United States

with "certified environmental" measures to better
control pollution. They are traded for several polluting
companies that can, in turn, trade them in the market
for environmental permits. Remember that in any
arrangement in which disputing parties settle in
reaction conditions supposedly equal, makes a big
difference the presence of those more able to lobby
and power to influence public opinion. It is seen, even
with the refinement that achieves economic analysis
by incorporating as legitimate rights of non pollution,
yet there is no guarantee the order of environmental
damage if the whole issue be restricted to the context
of the economic approach simply.

Keywords: Environmental management;
Environmental economics; Environmental policy,
Value; Environmental certificates.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y MEDIO AMBIENTE:
LOS RECURSOS NATURALES PUEDEN SER MANEJADOS EXCLUSIVAMENTE POR
EL MERCADO?

RESUMEN

El advenimiento de las economias industriales
coincide con la aparicién de la economia como una
disciplina auténoma y con la pregunta, hasta ahora no
coloca en el valor “de la naturaleza”. A medida que la
base de toda la teoria de los primeros economistas fue
la afirmacién de que todo el "valor" es la obra del
hombre, era un fragil naturaleza tedrica de los
clasicos, ya que este no es el resultado del trabajo
humano. Asi que, para evitar el problema de la fijacidén
de los '"valores" intrinsecos a la naturaleza, la
economia ambiental, en su versién mas extendida, que
forma parte de la instruccion que asigna lo que es el
"valor" no es exactamente el medio ambiente o los
recursos ambientales pero las preferencias de las
personas en relacién con los cambios en la calidad o
cantidad ofrecida de los recursos naturales. La idea de
los derechos de las transacciones del medio ambiente
(de hecho, el derecho a contaminar) encontraron
resonancia en los Estados Unidos con "certificados
ambientales" medidas para controlar la

contaminacién mejor. Se negocian en varias empresas
contaminantes que pueden, a su vez, ellos negocian
en el mercado de los permisos ambientales. Recuerde
gue en cualquier acuerdo en el que las partes en
conflicto se asientan en las condiciones de reaccidn
supuestamente iguales, hace una gran diferencia en la
presencia de los mas capaces de vestibulo y el poder
para influir en la opinién publica. Se ve, incluso con el
refinamiento que logra el andlisis econdmico
mediante la incorporacion de los derechos legitimos
de no contaminacidn, sin embargo, no hay garantia de
la orden de los dafios al medio ambiente si todo el
asunto se limite al contexto del enfoque econdmico
simplemente.

Palabras-clave: La gestion ambiental, Economia
ambiental, La politica ambiental, Valor, Certificados
ambientales.
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1 O MEIO AMBIENTE E A ECONOMIA

Frente a crise ecoldgica a questdo crucial para as sociedades onde imperam as relacGes
econdmicas consiste em saber se 0os chamados bens naturais podem ser simplesmente reduzidos a
bens econdmicos. O proprio fato de se denominar como “bens” partes do mundo natural ja indica a
hegemonia do discurso econémico em detrimento de outras dimens@es da sociedade moderna.

Assim, por exemplo, as diversas formas de gestdo ambiental implicam a ponderacdo dos
custos envolvidos para as melhores alternativas econdémicas por ocasido do consumo dos bens da
natureza. As decisdes sobre o melhor uso dos recursos naturais séo, na maioria das vezes, decisdes
exclusivamente econdmicas; ou seja, as estratégias de gestdo se pautam, quase sempre, pelo calculo
econdmico.

Mesmo quando as estratégias estdo centradas nas restricdes do uso econdmico de alguns
bens naturais (determinadas reservas minerais, espécies arboreas das florestas, exemplares da fauna
etc.), os argumentos seguem a logica da demonstracdo econdmica: quanto seria, por exemplo, 0
prejuizo futuro pela perda das reservas florestais? Quais os custos futuros para a disponibilidade da
agua se a degradacdo ambiental compromete os mananciais?

Como os desdobramentos futuros resultantes das decisdes que se tomam hoje sédo baseados
nas alternativas econdmicas consideradas mais plausiveis, € justificada a precaucdo de, antes de se
emprestar adesdo a qualquer das alternativas, perguntar-se sobre a coeréncia e alcance das teorias
que estdo na base das diferentes formas de gestdo. Deve-se lembrar de que a identificacdo de
problemas ndo é alheia a base conceitual que se escolhe. Dependendo do ponto de partida que se
adota na consideracdo da questdo ambiental, irdo variar tanto a percep¢do dos problemas como as
propostas de solucgdes.

A primeira vista, ndo pareceria estranho afirmar que todo recurso natural tem um “valor
intrinseco”, ou seja, tem um valor que lhe é proprio, inerente ou peculiar. Esse seria 0 valor que
refletiria os atributos da natureza, mesmo quando é considerada a margem do interesse humano,
fora do processo de incorporagdo das atividades produtivas. Na tentativa de encontrar a base
cientifica para a explicacdo da formacao dos precos dos bens econdmicos, 0s primeiros economistas
deixaram como legado um conjunto de ricas analises, conjecturas e preceitos para a vida social
abrigados sob o nome de “teoria do valor”.

O conjunto dos primeiros pensadores da economia tinha em comum o postulado de que o

valor (ou preco) relaciona-se com a quantidade de trabalho envolvida na produgdo das coisas
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transacionadas no mercado. Essa formulacdo ficou conhecida como “valor-trabalho”. Mas como se
podem encontrar coisas que valem muito cuja producdo nao requer muito trabalho (as obras de arte
ou os diamantes, por exemplo), vieram as dificuldades na constituicdo da ciéncia que acabava de
nascer. Adam Smith, por exemplo, precursor da teoria do valor-trabalho, também define valor de
troca como “capacidade para adquirir outros bens". Logo depois, David Ricardo afirma que a
"verdadeira determinacdo do valor”, o valor relativo, é a quantidade relativa de mercadorias que o
trabalho produz.

O valor das coisas da natureza também estava em discusséo. E toda essa preocupacéo tinha
um sentido muito pratico: encontrar a melhor politica tributéria inglesa. A cobranca de impostos
sobre a fertilidade da terra ou sobre a forca dos cursos d’adgua que tocavam os moinhos implicava,
entdo, em se decidir sobre o “valor” dos bens naturais.

A ciéncia econémica pretende tratar da vida social humana, das interacdes entre 0os homens,
no intuito, entre outros, de trazer uma adequada relacdo entre consumo e gastos dos bens naturais.
As alteragBes ocorridas na historia da teoria econdémica foram, em grande parte, motivadas pelas
imposicdes da vida social, manifestadas nas questdes novas que, ao longo da historia vao se
impondo, por exemplo, a questdo ambiental.

Assim, na literatura especializada sobre economia ambiental, vamos encontrar a afirmagéo
de que “o valor relevante de um recurso ambiental € aquele valor importante para a tomada de
decisdo, ou seja, para um economista, o valor econdmico de um recurso ambiental é a contribuicdo
do recurso para o bem estar social” (Ortiz, 2003, p.81). Contornando o problema da fixacdo dos
“valores intrinsecos a natureza”, a economia ambiental, em sua versdo mais difundida, parte da
afirmacao de que aquilo a que se atribui ““valor” ndo ¢ exatamente o meio ambiente ou 0s recursos
ambientais, “mas as preferéncias das pessoas em relacdo a mudangas de qualidade ou quantidade
ofertada de recurso natural” (Ortiz, 2003, p.82).

Essa abordagem mais difundida da economia ambiental encontra apoio na formulagdo da
economia neoclassica. Esta pode ser definida como a teoria ou escola do pensamento econdmico
que, ao se apresentar como alternativa a teoria do valor-trabalho, busca a determinacéo dos precos
na “utilidade” ou capacidade que tém os bens econdmicos em satisfazer as necessidades. A
utilidade é mensuravel pela escolha dos individuos, pela predisposicdo subjetiva de cada um em
buscar aquilo que vai lhe proporcionar maior satisfagdo ou prazer. A satisfacdo de cada um requer
certa quantidade de bens ou servicos e, & medida que a quantidade consumida aumenta, acontece

uma reducdo da satisfacdo obtida. O valor de cada bem é dado pela utilidade proporcionada pela
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ultima unidade disponivel desse bem, quer dizer, pela sua “utilidade marginal”, conforme
Marshall2, um dos precursores da teoria.

Da teoria neocldssica se origina todo o arcabouco da economia mainstream e, como
conseqliéncia, as abordagens mais corriqueiras da gestdo ambiental. Sdo empregues na formulacéo
de instrumentos de politica ambiental critérios de “eficiéncia”, por exemplo, associados a idéia de
“alocacao o6tima” de recursos. A economia tem de cuidar para que ndo haja “desperdicios” de
recursos ou de bens, como acontece, por exemplo, no mau funcionamento de uma maquina ou no
resultado desigual do cultivo de duas superficies de solo de mesmas dimensdes e mesma fertilidade.

Os critérios para melhor alocacao sdo sinalizados pelo sistema de precos no qual a soberania
é dos individuos (consumidores ou produtores) que, no mercado, vao revelar suas preferéncias,
necessidades e urgéncias. A disposicdo individual para pagar funciona como um (andénimo e
descentralizado) sistema de comunicacdo para fazer com que o desejo de consumo com a
possibilidade de oferta se coordenem no mercado (Strobele, 1991, p.112).

Esse modelo pode ser até bem aceitavel quando se trata de transacGes restritas a bens
privados. Deve-se duvidar, porém, que o sistema de precos poderia acontecer quando Sséo
transacionados os bens da natureza. Duas questdes se colocam para o modelo explicativo e
normativo da economia. A primeira delas relaciona-se a pergunta fundamental da “economia dos
recursos exauriveis”, e a segunda traduz a preocupagao central da “economia ambiental”:

1 - os recursos naturais (agua, energia fossil, minerais, celulose etc.) podem expressar, nos
precos de mercado, a escassez de amanha?

2 — os efeitos indiretos da producdo ou “efeitos externos” podem ser repassados para
terceiros sem que estes possam evita-los?

Os chamados efeitos externos as consequéncias de atividades produtivas sobre terceiros. Se
o efeito for negativo, o custo sera imputado a producgdo de outros, levando a uma distor¢do, a um
falseamento das condic¢des normais de producdo. Como exemplo, pode-se imaginar um apicultor e o

pomicultor, que produzindo macds, convivendo um perto do outro. Supondo (uma simplificacéo

> “Se a disponibilidade da coisa aumenta numa taxa uniforme, o beneficio derivado dela aumenta numa taxa
decrescente. Em outras palavras, o beneficio adicional que alguém extrai de um dado aumento da disponibilidade de
uma coisa, diminui a cada aumento da quantidade que ele ja possui. A quantidade da coisa até a qual ele é levado a
compra-la pode ser chamada sua compra marginal (marginal purchase) porque justamente marca a margem de
duvida sobre se é vantagem incorrer no dispéndio requerido para adquiri-la. E a utilidade da sua compra marginal
pode denominar-se utilidade marginal da coisa para ele. Ora, se ao invés de compra-la, ele préprio a fabrica, entdo sua
utilidade marginal é aquela utilidade da parte que ele pensa justamente valer a pena fabricar. Assim, pois a referida lei
pode ser enunciada da seguinte forma: A utilidade marginal de uma coisa para um individuo diminui a cada aumento
da quantidade que ele ja possui dessa coisa” (MARSHALL, 1982, p.98).
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para efeito de exposicdo do essencial na teoria) que a produgdo de macas necessita apenas trabalho,
sua “funcao de produgdo” poderia ser descrita da seguinte forma:

M = M(T)

Ao crescerem as macieiras, aparecem as flores nas arvores antes dos frutos. As abelhas usam
0 néctar das flores da producdo de macas para a producdo do mel. Na produgdo do mel, estd
incluido o trabalho do apicultor e a disponibilidade do néctar das flores que depende do nivel de
producdo de magds. Assim pode ser descrita a “fungdo de produ¢do” do mel (H, de honey):

H=H(T, M)

O custo privado marginal de uma produgdo crescente de macas depende apenas do salario.
Se uma unidade adicional de trabalho pode produzir uma unidade adicional de macds, o custo
privado marginal das macas é o salario3. A producdo de uma unidade adicional de macas implica,
no entanto, mais flores, néctar de maca e maior producdo de mel. O custo social marginal de magas
é igual ao custo marginal menos o valor do incremento na producao do mel.

Desse modo, a producdo de macés ndo é tdo grande quanto deveria ser para maximizacao de
todos os recursos produtivos disponiveis para a producdo de ambos. Numa economia de mercado,
isto é, num sistema em que ndo ha regulagdo centralizada das quantidades a serem produzidas, o
sistema de precos € que vai coordenar quantidades absolutas e relativas (M/H), levando a uma
alocacao mais racional dos recursos.

No caso de efeitos externos, hd uma distorcdo dos precos, pois a propriedade (do polen das
flores da maca, por exemplo) escapa das maos do pomicultor, impedindo que haja um “estimulo”
(maior preco das macds) para o produtor produzir mais e, aumentar a producdo do mel (alcancando
assim o chamado “6timo de Pareto”4, 0 objetivo tltimo almejado pela “economia do bem-estar™).

Desse modo, a teoria neoclassica, para ser consequente com seus postulados, tem sido
obrigada, como veremos em seguida, a enfrentar a questdo da propriedade dos bens que ndo se
vendem ou que ndo encontram expressao monetaria no mercado. Essas questdes tornam a teoria
interessante, quando examinada a luz da questdo do meio ambiente. Os efeitos externos negativos
sdo obviamente 0s que demandam exame mais acurado e constituem um genuino desafio para a

consolidacdo da economia ambiental.

® Este exemplo de efeito externo estda em FERGUSON (1996).

4 Pareto, assumindo as ideias fundamentais da teoria do valor-utilidade, parte, no entanto, do principio de que é
impossivel uma mensuragdo “cardeal” (medida em numeros cardeais). Adota assim o conceito de ordenagdo da
utilidade que expressaria entdo a escala de preferéncias dos individuos. “Otimo de Pareto” é a situagdo em que os
recursos de uma economia sdo alocados de tal maneira que nenhuma reordenagdo diferente possa melhorar a
situacdo de qualquer pessoa (ou agente econdmico) sem piorar a situagdo de qualquer outra. A chamada Economia do
Bem-Estar estuda as condi¢Ges nas quais um 6timo de Pareto possa ser alcangado (SANDRONI, 1999).
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Considere-se a poluicdo de um rio por uma fabrica de papel A. Levando-se em conta que a
jusante ha uma atividade pesqueira B, trata-se de introduzir um tipo de calculo econémico para se
avaliarem ganhos e perdas das duas atividades A e B. Considerando-se a quantidade de papel
fabricada (qA); o preco por cada unidade produzida (pA); e C(gA) como o custo relacionado a
quantidade (gA) produzida, tem-se que a funcdo de producéo (a relagdo que expressa as condigdes
de méaxima rentabilidade na producdo do papel) indica o preco do produto como expressao dos
incrementos dos custos pelos incrementos de produtividade.

A funcdo de producdo ou a condicdo para a maximizacdo da atividade pesqueira se
apresenta de outra maneira. Deve-se notar que, ao lado das condigdes normais (como no caso da
fabrica de papel), a industria pesqueira B (no caso considerado) tem de arcar com as despesas
relacionadas a poluicdo do rio causada pela inddstria. Assim, o montante (monetario) do dano
ambiental (D) é relacionado ao tamanho da propria producdo e ao tamanho da emissdo (E)
provocada pela industria de papel e esta, por sua vez, € relacionada a quantidade (q) produzida de
papel. Desse modo, além das condi¢bes para a viabilizacdo, de acordo com um dos critérios
microeconémicos (preco igual a custo marginal), a empresa B ainda se vé frente a necessidade de
arcar com 0s custos (monetarios) relacionados a poluicdo do rio, custos estes relacionados com o
porte da propria producdo, com o da emissao da industria de papel que, por sua vez, é relacionado
com a quantidade de sua producgéos.

A importéncia desta abordagem € evidenciada pela crescente preocupacdo com as questdes
ambientais e com as medidas capazes de minorar os problemas. Do exemplo acima, duas empresas
usam o mesmo rio como componente de seu aporte fisico. Uma polui, e a outra tem despesas (ou
deixa de ganhar uma quantia igual a diferenca entre duas situacdes — rio limpo e rio poluido)
relacionadas com a poluigdo. Aqui duas grandezas ou dois tipos de custos destacam-se nas
consideracBes econdémicas que faz Pigou sobre o fato de uma empresa influenciar nos critérios de
rentabilidade de outra: “custos privados” e “custos sociais”.

Sem grande prejuizo da exposi¢cdo dos principios fundamentais dos postulados de Pigou,
pode-se abreviar o encadeamento logico-formal da teoria e se fazer as consideracGes diretamente
relacionadas com a gestdo ambiental.

Assim, imaginando outra situacdo em que as duas empresas A e B, mencionadas acima,

sejam duas se¢des de uma unica empresa, a empresa AB é entdo constituida pelas duas atividades

0 preco de B, para satisfazer as condi¢des de maximiza¢do dos ganhos da empresa é igual ao incremento do custo
pelo incremento da quantidade mais os incrementos devidos aos danos ambientais (que sdo relacionados com a
guantidade de B e com a emissdo dada pela quantidade de A) pelo incremento da quantidade de B.
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de producéo de papel e pesca, A e B, nas condi¢des idénticas ao caso anterior quanto ao porte de
capital, utilizando o mesmo rio nas condi¢bes acima relatadas (a pesca, a jusante da fabrica de
papel, sofrendo as consequéncias das emissdes sobre a dgua). Para a maximizacdo dos recursos de
cada secdo, A e B, o preco de A (papel) é igual ao incremento do custo pelo incremento da
quantidade produzida, mais o incremento da despesa com o dano ambiental (relacionada com a
quantidade de B e com o tamanho da emissdo provocada pela quantidade de A) dividido pelo
incremento do produto de A.

Nesta nova situacdo, a atividade A incorpora também, como um dos componentes de seus
custos, os danos (monetérios) ambientais causados ao rio, permanecendo a funcéo de producgéo de B
como na situacado inicial. Assim, a teoria pretende, a partir do desenvolvimento ou das condigdes da
racionalidade microecondmica, considerar o conjunto de empresas para demonstrar a distor¢do das
condicdes de maximizacdo do conjunto dos recursos disponiveis, quando ha um efeito negativo ou
“efeito externo negativo”, que deve ser corrigido com recursos monetarios de uma empresa para
outra.

O aspecto interessante, observado pela ética da gestdo dos recursos naturais, € que uma
empresa pode alterar em outra, por meio de efeitos externos, as condi¢cbes microecondmicas de uso
eficiente de seus recursos.

Assim, no conjunto de atividades relacionadas entre si, de tal modo que haja entre elas
“efeitos externos” (dentre eles, os danos ambientais), devem ser incorporados nos célculos
econdbmicos das empresas 0s danos causados de umas sobre outras. Como desdobramento dessa
teoria da alocagdo Otima de recursos, é proposta a “taxa pigouviana”, a taxa proposta por Pigou para
“corrigir” os problemas acarretados pelos “efeitos externos”. Até que ponto tal medida significa
eficacia na contencdo dos danos ambientais € o que se discute em seguida.

A taxa pigouviana ndo é concebida para ser uma compensacdo que a empresa A paga a
empresa B pelos danos causados pela poluicdo do rio. O montante dessa taxa ndo esta relacionado a
diferenca entre o volume de produgéo pesqueira com o rio limpo menos o volume produzido nas
condicdes de poluigéo do rio pela producéo de papel. Se a taxa pigouviana fosse uma compensacéo
equivalente aquilo que a producédo de B deixou de ganhar, haveria uma distor¢éo das condi¢fes que
a empresa AB usaria para maximizar seus recursos.

O recurso metodoldgico utilizado ao tratar o conjunto de empresas individuais como sec¢des
de uma Unica empresa tem a vantagem de mostrar que, numa estratégia de uso racional dos
recursos, haveria remanejamento de quantidades a serem produzidas, jA& que as emissdes de

poluentes (e os custos para “corrigir” os danos) sobre o meio ambiente relacionam-Se as

Revista de Gestao Ambiental e Sustentabilidade — GeAS

6106 UH-UE[ LB8-0L G | gU | A Oflied O%>




Joaéo Julio Vitral Amaro

quantidades produzidas. Supondo-se que uma sociedade, para atingir o “bem-estar”, tenha seus
recursos todos “otimizados”, devera existir um mecanismo que faca com que as estratégias
microeconémicas das empresas individuais se pautem pela otimizacdo do conjunto dos recursos
existentes.

Assim, é a intervencdo estatal, por meio da taxa pigouviana, que deve remanejar as
quantidades produzidas para que a atividade do conjunto das empresas seja adequada as condicdes
de otimizacao dos recursos. Caso a taxa fosse a compensacdo pura e simples pelos prejuizos das
empresas individuais, nao haveria meio, de acordo com a teoria de Pigou, de se “descobrir” qual o
uso possivel dos recursos naturais (ou nivel dos danos ecoldgicos) economicamente “aceitaveis”.
Nesse caso, mesmo que fosse eliminado todo o dano ambiental, a sociedade estaria longe de
maximizar seus recursos disponiveis. Reside justamente aqui o foco de atencdo dos autores que
criticam a capacidade da taxa pigouviana para ter alguma eficacia na gestdo dos recursos naturais.
De fato, quando se compara uma sociedade dotada de recursos naturais com uma empresa que vé
nesses recursos apenas insumos de sua producdo e que tais insumos podem ser utilizados (ou
dilapidados), dependendo da viabilidade econémica, entdo ha uma reducdo desastrosa do problema
ambiental ao calculo econémico puro e simples, sem solucdo viavel para o problema ambiental.

A questdo ambiental se transforma, assim, numa questdo de viabilidade econémica. Por
exemplo, a empresa AB, produtora de papel e de peixe, pode decidir pelo critério de maxima
rentabilidade de seus recursos (capital, trabalho, recursos naturais etc.) e que é mais vantajoso
conviver com algum nivel de poluicdo (a fabrica de papel pode despejar alguns poluentes no rio) do
que instalar filtros, caso a quantia que a empresa deixa de ganhar com maior producgéo de peixe seja
menor do que os gastos para filtrar os poluentes.

Ainda simplificando, pode-se dizer que sempre vai haver um “resto” de poluigdo ndo
completamente eliminada pela taxa pigouviana. A funcdo da taxa aplicada na empresa de papel,
neste caso, € aumentar seus custos relacionados a quantidade produzida. No caso relatado, dado o
aumento dos custos do papel e a consequente queda na procura, pode haver uma diminuigdo na
producdo de papel e um aumento na producéo de peixe.

Pode parecer que seja esta a solu¢do mais adequada: diminuigdo da producdo daquilo que
causa mais poluicdo e aumento da producdo daquilo cuja producdo ndo polui. Mas isso s6 seria
possivel se ndo houvesse consequéncias na demanda. Caso a demanda fosse ineléstica (0s
consumidores dispostos a manter a quantidade consumida apesar dos aumentos de prego), a
consequéncia da aplicacdo da taxa pigouviana acarretaria, na verdade, uma transferéncia do

aumento dos precos para o consumidor final. E estariamos assim diante da situacdo examinada pela
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economia politica cléssica, cujas investigacdes tinham por objetivo precipuo examinar as condi¢Ges
(a serem evitadas) em que taxas, tributos, impostos etc. acabam sendo inflacionarios, com o 6nus
caindo sobre o consumidor final.

A expressdo “teorema de Coase” designa o conjunto de argumentos de Ronald Coase,
prémio Nobel de Economia em 1991, para a questdo dos “efeitos externos”. Embora partindo dos
mesmos argumentos dos neoclassicos, Coase chega a resultados que apontam os limites da teoria
até entdo predominante na economia ambiental. Com seu “teorema”, Coase oferece um conjunto de
argumentos contra as formulagbes de Pigou, principalmente contra as medidas intervencionistas
pressupostas na formulacgéo da taxa pigouviana.

Como visto a teoria de Pigou ndo implica nenhuma compensacdo as vitimas dos danos
causados pela existéncia dos “efeitos externos”, nem que a aplicacdo de uma taxa aos poluidores
possa fazer com que se anulem as causas da poluicdo. Partindo da constatacdo dessas insuficiéncias
da formulacdo de Pigou, Coase altera os termos do problema e amplia a dimensdo da anélise
econémica, colocando em questdo o principio do “poluidor-pagador”.

A primeira vista, trata-se de uma teoria disposta a enfrentar nfo apenas 0 senso-comum, mas
também as analises ambientais que tratam como “vitimas” os que recebem os “efeitos externos”. E
a simetria poluidor-vitima, que no entender de Coase deve ser rompida. Dessa forma, a
“internalizacao” dos “efeitos externos” pressupde a negociacao bilateral entre as partes envolvidas.
E, assim, é indiferente de que lado esta cada negociador: vitima ou causador da poluicdo, cada um
tera sua chance de negociar seus direitos. Trata-se, agora, de um confronto de individuos portadores
de “direitos de apropriag¢ao”.

Para examinar essa questdo, deve-se levar em conta que a expresséo inglesa property rights
tem um alcance mais amplo que “direito de propriedade”. Nao se trata aqui da propriedade de um
rio, do ar puro ou do canto dos passaros. Trata-se, sobretudo, da realidade econémica onde o rio é
apropriado, assim como o ar puro. No caso da apropriacdo de um rio por uma fabrica de papel com
emissdes de poluentes, a montante de uma indUstria pesqueira, duas possibilidades estardo na pauta
das negociacoes:

1 — o pagamento pelo emissor de uma indeniza¢do compensatdria as vitimas que sofrem os
“efeitos externos”;

2 — 0 pagamento pela possivel vitima ao causador dos “efeitos externos” para que este

desista da sua atividade nociva.
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A segunda possibilidade €, obviamente, a que tem causado mais estranheza, mas Coase é
explicito na defesa de seu ponto de vista, ao criticar os termos em que a questdo é comumente
colocada:

“Se A inflige um dano a B, deve-se decidir como impedir as atividades de A. Mas isto €
errado. Estamos confrontados na verdade a um problema de natureza reciproca. Evitar prejudicar B
prejudicara A. Na verdade deve-se saber € se A pode prejudicar B; ou se B pode prejudicar A.”
(FAUCHEAUX, 1995, p.184).

O teorema de Coase consiste em dizer que, tanto em um caso como no outro, € 0 montante
que cada um concorda em pagar ou receber que determina o ponto de equilibrio da negociacg&o.
Esse ponto é o correspondente ao ponto proposto por Pigou de maximizacdo dos recursos
disponiveis. Mas, ao contrario de Pigou, Coase recusa a intervencdo estatal por meio de uma
taxacdo, pretendendo que a otimizacdo dos recursos se estabeleca pela negociacdo entre as partes.
Ao lado da ideia de causalidade reciproca aqui subjacente, estd o argumento de que, no mercado,
séo negociados ndo bens, mas property rights, conforme aponta Coase: “Se fatores de produgio sio
entendidos como direito, entdo é mais facil compreender que o direito a uma atividade danosa
(emissao de fumaga, barulho, odor etc.) ¢ também um fator de producao” (BRUNS, 1995, p.78).

De acordo com Coase, no caso de a polui¢do partindo de A atingir B - e o primeiro possuir
os direitos de apropriacdo sobre 0 meio ambiente - € B quem deve indenizar o poluidor, caso ela, a
“vitima”, queira se livrar do incomodo. Se, ao contrario, B possui os direitos, A deve entdo
compensar 0s danos causados em B. De acordo com alguns autores, o critério de eficiéncia na
alocacdo de recursos pressupde um sistema bastante definido de direitos de apropriagéo (property
rights) e de trocas desses direitos.

Mas, em resumo, vai depender da “eficiéncia” de cada um dos agentes envolvidos a
capacidade de “compra” dos direitos do outro. Isso quer dizer que a alocagdo Otima de recursos
pressupde a “sobrevivéncia” dos mais eficientes, muito embora eles possam ser os mais poluidores.
Entre nds brasileiros deve causar estranheza a abordagem de Coase, ja que, nos casos mais
frequentemente relatados, a assimetria na relagdo entre poluidores e atingidos é muito evidente. Os
poluidores sdo empresas com recursos, advogados, que ndo raro exercem presenca intimidatoria
frente aos atingidos e estes, em geral parte da populacdo desinformada, ndo tém como reagir.

O teorema de Coase, conforme seu autor, s tem validade quando os custos de transagao séo
nulos. Imaginando que a pesca a jusante da fabrica de papel seja feita por varias familias de
pescadores e que se torne dificil uma negociacdo coletiva com todas as familias, serdo

provavelmente altos os custos da transacdo. Se essa situacdo implica contratos separados, por
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exemplo, séo grandes os encargos com advogados, e altos 0s custos com o suporte administrativo
da inddstria A, para enfrentar a negociacdo. A concep¢do de direito aqui presente parece
circunscrever a implantacdo de medidas, como estas, ao caso norte americano. Na sociedade
americana, caracterizada como litigiosa ou mesmo beligerante, questfes relativas a direitos
individuais, como estas relacionadas a abordagem da politica ambiental, fazem a fortuna dos
advogados.

Dales, economista canadense, argumenta que todo o problema de alocagdo de recursos,
conforme analisado por Coase, estaria na insuficiéncia ou auséncia de definicdo sobre direitos de
propriedade e de bens. Assim, os direitos devem ser exclusivos e transferiveis para permitir uma
negociac¢ao no mercado, sendo assegurados por quatro caracteristicas principais:

1 — universalidade: todos os recursos existentes devem ser apropriados privadamente, e 0s
titulos de propriedade correspondentes ndo devem apresentar nenhuma ambiglidade;

2 — exclusividade: todos os custos e beneficios ocasionados pela propriedade e uso do
recurso devem ser atribuiveis ao proprietario direta ou indiretamente pelo mercado;

3 — transferibilidade: todos os direitos sdo livremente transferiveis por trocas ou vendas
voluntarias;

4 — aplicabilidade: todos os direitos devem ser respeitados e protegidos contra a
inobservancia voluntéria ou involuntéria de terceiros.

Essa ideia de transacdes de direitos sobre o meio ambiente (na verdade, direito a poluir)
encontrou ressonancia nos Estados Unidos. Avessos aos instrumentos fiscais para a politica
ambiental, os Estados Unidos adotam os “certificados ambientais” como medidas para maior
controle da poluigdo. Por “certificado ambiental” ou “licenca ambiental” entende-Se 0 instrumento
de politica que o poder publico, ao fixar um patamar maximo de poluicdo para uma dada regido,
cede ou vende cotas de “direitos de poluir o meio ambiente” (WICKE, 1991).

A “propriedade” estatal do meio ambiente e a possibilidade de sua poluigdao serdo entdo
privatizadas, dependendo dos niveis aceitdveis de poluicdo. Esses “direitos de poluir” sdo
negociados para diversas empresas poluidoras que podem, por sua vez, negocia-los no mercado de
licencas ambientais.

A ideia aqui subjacente € que o estado, ao indicar a poluicdo maxima toleravel, compartilha
com os empresarios individuais, a responsabilidade pelo controle da poluicdo ambiental por meio de
um mecanismo administrativo relativamente simples. 1sso é considerado como clareza do marco
institucional no qual os empresarios deverdo se mover para tentar minimizar seus custos ambientais.

No caso americano, fica ainda a possibilidade de as industrias reduzirem ou eliminarem suas
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emissdes, vendendo os certificados ndo utilizados. O comprador pode ser outro empresario visando
aumentar sua producdo (e descarga de poluentes) ou, até mesmo, a populacéo vizinha interessada
em melhorar o padrdo ambiental da regido. Tudo conforme as caracteristicas que, de acordo com 0s
argumentos de Dales, devem assegurar os direitos de propriedade sobre o0 meio ambiente.

Essa proposta de “certificado ambiental”, instrumento de gestdo cuja origem remonta as
propostas de Coase, traz alguma modificacdo quanto a ideia de exclusivismo do mercado na
determinacdo dos niveis de poluicdo. O teorema de Coase, se observados todos seus
desdobramentos, preconiza um “hipermercado” capaz de, por meio dos property rights, abarcar
todos os elementos que sdo tocados por qualquer tipo de producdo, inclusive os chamados “bens
livres” como o ar ou a agua.

A proposta de certificados, conforme praticada nos Estados Unidos, diferente do
exclusivismo do mercado na formulacdo de Coase, reserva ainda algum lugar para a atuacédo estatal
na determinacdo dos niveis de poluigdo e critérios na sua distribuicdo espacial. A conveniéncia de
se usar tal instrumento vai depender do balango entre vantagens e desvantagens que esse tipo de
medida apresenta; e este, por sua vez, dependera da cultura politica do pais ou regido onde sera
aplicado. Assim, ndo se pode dizer, a priori, da eficacia de sua aplicacdo e onde terdo mais peso as

vantagens e desvantagens aqui alinhadas:

2 VANTAGENS:

1 — Determinacdo do maximo de poluicdo permitido e a distribuicdo da possibilidade de
poluir entre diversos agentes;

2 — Possibilidade de selecionar os agentes envolvidos e determinacdo do peso de cada
segmento (se poluidor ou vitima da polui¢éo);

3 — Possibilidade da compra por um puablico interessado em reter os certificados (ndo
negocia-los no mercado) para manter os niveis de poluicdo abaixo daqueles designados pelo poder

publico.
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3 DESVANTAGENS:

1 — Posse de certificados ambientais pode atrasar a instalacdo de equipamentos de filtragem,
mesmo j& existindo possibilidade tecnoldgica para fazé-lo;

2 — Retencdo de certificados por uma Unica empresa para evitar a proximidade de outras na
area, configurando-se assim uma situacdo de monopodlio em que a empresa privilegiada tem a
exclusividade das vantagens regionais;

3 — Formacgao de um mercado especulativo de certificados, aumentando os componentes de
custos para as empresas e inviabilizando a posse por parte da populagéo local de certificados para
manter baixos os niveis de poluicao.

A criacdo de instrumentos para a gestdo ambiental tem sido tributaria dos modelos de
otimizacdo econémica. A teoria econdmica que orienta tais modelos retira, no entanto, o foco sobre
os problemas mais cruciais da questdo ambiental. Ao contrario da economia classica que enfatizava
mais a teoria da producéo, a economia corrente tende a expurgar de seus modelos a consisténcia
material dos bens naturais. Tudo se transforma em “fluxo de utilidade™, e os bens naturais, assim
como todos 0s outros, apenas serdo considerados a medida que atendem as necessidades (utilidades)
manifestas pela disposicdo a pagar dos agentes econdmicos. O interesse passa a ser entdo a
“utilidade” de uma reserva florestal, por exemplo; e a sua capacidade para atender desejos e
necessidades sera mensuravel pela disposicao a pagar dos individuos.

O “valor” da natureza, ao contrario da perspectiva adotada pelos classicos, ¢ entregue ao
subjetivismo dos agentes econdémicos. Em Ultima anéalise, deriva dai a dificuldade de a economia
ambiental em propor, por exemplo, instrumentos que se mostrem realmente efetivos para garantir o
uso futuro das reservas dos recursos escassos e exauriveis.

Se 0s danos ambientais serdo evitados pelos instrumentos da gestdo baseados na economia
mainstream é coisa que ndo se sabe. Na abordagem corrente, é possivel que os agentes poluidores
facam o calculo sobre a conveniéncia de se pagar multa pelas emissdes ou de se instalarem filtros.
O caélculo, conforme proposto pelos instrumentos baseados em Pigou, é puramente econémico e
deixa aberta a possibilidade de se ter um “resto” de emissdes que ndo valeria a pena, do ponto de
vista econdmico, ser evitado. Essa € uma questdo central na critica que em geral ¢é feita pela
abordagem econdmica da questdo ambiental. A extensdo dos danos desse “resto” permanece
irredutivel ao célculo econémico: ndo se pode saber, a priori, sobre o efeito de sinergia que terdo, no

longo prazo, varias “pequenas” emissdes. Ao lado da dificuldade em se estabelecerem valores
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monetérios de multas, taxas e tributos, fica a dificuldade em se avaliar também o nivel (quantidade
observada do ponto de vista fisico-quimico) aceitavel dos poluentes.

Vale lembrar que a taxa proposta por Pigou requer um calculo em que possa haver
correspondéncia entre danos ambientais e valor monetario, mas essa correspondéncia pode
acontecer apenas por vias transversas. Quanto mais o calculo assim proposto for dificil de ser feito,
menos chance terd o agente interventor (no caso de Pigou, o estado) de legitimar sua politica de
“taxas ecoldgicas”. J4 que se fala na intervencao estatal, ndo se pode deixar de lembrar o custo de
manutencdo de um aparato técnico-burocratico para manutengao das “taxas pigouvianas”.

Outra questdo relacionada a economia ambiental diz respeito a uma dimensao da economia
onde ndo se faz presente a exclusividade do critério empresarial de eficiéncia. Trata-se dos
chamados “bens de posi¢do” ou “bens aristocraticos”, bens cuja obtencdo distingue os muito ricos
dos outros. Bens de posicdo sdo, em grande parte, formados pela exclusividade no desfrute de uma
paisagem, na posse de carros de fabricagédo limitada, cavalos de raga, obras de arte, e outros tantos
bens que ndo sdo possiveis de serem produzidos mesmo quando a disposi¢do a pagar por eles
alcanca cifras astronémicas (HIRSCH, 1979).

A economia dos bens de posicdo esta além do crivo conceitual da economia mainstream e,
por isso mesmo, desconsiderada na abordagem da politica ambiental quando o assunto é
preservacdo da paisagem natural. S&o de conhecimento corrente os danos ambientais decorrentes da
“coloniza¢do” urbana de praias, altos de morros, cachoeiras que, embora inicialmente em proveito
exclusivo de poucos, atraem outras atividades e usos danosos a ambientes naturais vulneraveis.

O mercado de bens de posi¢cdo é um mercado para o qual multas e taxacdes nada interferem
na lucratividade dos agentes envolvidos nesses ramos de negécios. Os lucros ocasionam, nas
regibes onde ocorre o fenémeno de apropriacdo territorial, alta concentracao de renda e uma enorme
distorcdo dos precos relativos sem que haja medidas econdmicas inibidoras. Para esses casos, tem
sido vislumbrada a possibilidade de medidas especificas para captura dos sobre lucros auferidos
nesses ramos.

A discussdo que ja se antecipa € sobre a legitimidade de um imposto que se soma a outro
com 0 mesmo fim, o imposto de renda. Além do mais, tal imposto, mesmo revertido para o poder
publico reparar danos ambientais, dificilmente reverteria 0s processos irreversiveis causados pela

ocupacao de ambientes vulneraveis.

Revista de Gestao Ambiental e Sustentabilidade — GeAS

6106 Wi -Ue] LB8-0L G [ Y | A Ofilied UsS




Instrumentos Econémicos e Meio Ambiente:
Os Recursos Naturais Podem ser Geridos Exclusivamente pelo
Mercado?

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a consolidagdo do processo iniciado na Revolugdo Industrial cristalizam-se formas
especificas de conceber ou interpretar as sociedades participes desse processo. Tais interpretacfes
ganham contornos nitidos nas chamadas ciéncias sociais quando estas interpelam esse novo mundo
que, prescindindo de explicacdes extraterrenas, se afirma como o lugar exclusivo onde se disputa e
se resolve a reparticdo dos meios de sobrevivéncia.

No impeto de laicizar, caracteristico das sociedades modernas, ganha destaque a ciéncia
econémica ao reduzir tudo a mensurabilidade do dinheiro, ao dizer subliminarmente que tudo tem
seu preco. Mas tomando certa distancia da crueza do mundo que a economia retrata e reafirma,
podemos ver também que o dinheiro, através do qual as sociedades fazem mover suas engrenagens,
ndo € uma invencdo exclusiva do diabo. Fruto de um processo evolutivo cuja origem remonta aos
tempos mais longinquos da humanidade, esse meio representado por varios materiais permitiu as
trocas e o desligamento do homem dos estagios mais primitivos da producdo. Um ganho
civilizatério, sem davida, e que explica a emergéncia do mundo industrial. N&o é temerario afirmar
que as sociedades mais industrializadas cumprem um designio ja inscrito nas formas mais
rudimentares da troca de objetos.

O impeto pela troca e a necessaria equiparabilidade entre as coisas, propiciada pelo dinheiro
é base das atuais sociedades avancgadas. Assim, a emergéncia do mundo econémico também exige
que conflitos devam ser dirimidos pela forca do dinheiro: o poder persuasivo do dinheiro é
preferivel & persuasdo do porrete. Vale lembrar a iniciativa de um dos esteios da economia
moderna, David Ricardo, ao propugnar pela neutralizacdo econémica da classe ociosa de
proprietarios fundiarios ingleses com a politica de, simplesmente, importar trigo. Nada de
eliminacao fisica de uma classe “inimiga” dos industriais ou de desapropriagdes de terras em nome
do “progresso” ou de qualquer outra utopia que se invente. Essa mensagem vinda da economia
politica dos ingleses se transmite ao pensamento econémico atual e particularmente quando entra
em pauta a questdo ambiental.

Em grande parte dos paises com maior experiéncia em politica ambiental a énfase das
politicas tem contado com a livre atuacéo dos individuos que, atraves dos mecanismos de mercado,
sdo inibidos ou estimulados, dependendo do grau de danos ou beneficios que eles possam trazer

para o conjunto da sociedade.
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Examinando, portanto, os instrumentos de politica ambiental nos paises que tém conseguido
romper a inércia politica e 0 descaso com 0 meio ambiente, podem-se constatar a tendéncia em
neutralizar a forca centralizadora do estado e atribuir mais responsabilidade as livres organizacdes
de cidaddos quando ndo aos individuos isolados. Essa idéia que estd na raiz do pensamento
econémico moderno, no entanto, deixa entrever a questdo da preservacdo ambiental no longo prazo.

Os problemas ambientais mais graves sdo aqueles que exigem solugédo no longo prazo. Basta
lembrar que dejetos radioativos tém efeitos desastrosos por milhares de anos. A questdo que se
coloca entéo € a do horizonte temporal que cada sociedade assume.

Quanto mais longinquo for o horizonte temporal para o qual cada sociedade planeja seu
futuro, mais parece irrealista acreditar que a politica ambiental sera resultado exclusivo de decisdes
individuais. Quanto mais grave os problemas do futuro, mais se insinua a figura de um ente acima
dos individuos que toma para si a tarefa de resguardar a defesa do coletivo no longo prazo.

Esse parece ser o fio sobre o qual deve transitar a politica ambiental: por um lado apelando
para forca das iniciativas individuais e, por outro, ndo podendo prescindir do estado garantidor de

politicas voltadas para o futuro mais distante.
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