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Resumo

Introducéo: A Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde da Cidade de S&o Paulo (RBCV), com
2,33 milhdes de hectares e sua area urbana interna com 220 mil hectares, configura-se como
um territorio de seguranca hidrica e expressa uma relacdo direta entre desenvolvimento
urbano e areas que garantem bem-estar e servicos ecossistémicos para 12% da populacao
brasileira. Com setenta e oito municipios que integram total ou parcialmente a RBCV, as
diferencas socioeconémicas e os diferentes contextos de urbanizagéo e governancga refletem
na gestao territorial em nivel local e impactam as agendas ambientais e de desenvolvimento
sustentavel regionais.

Objetivo: A partir do levantamento das politicas ambientais e das correlacées entre
indicadores econdmicos e socioambientais em escala municipal para toda a &rea de estudo,
este artigo avalia o nivel de desenvolvimento das principais politicas publicas ambientais e
identifica a relacé@o entre essas politicas e os indicadores ambientais.

Originalidade: Embora a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo
seja uma area reconhecida pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), a gestdo de seu
territério depende de ac6es municipais que a compde. Pouca atencao tem sido dada a gestao
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ambiental, principalmente no que diz respeito as politicas publicas ambientais e a uma
compreensdo mais ampla e permanente da conservagdo dessa area.

Resultados: A andlise mostrou que os diferentes municipios da RBCV tém diferentes niveis
de implementacdo em relacdo a Agenda Ambiental. Considerando os Planos Municipais de
Arborizagdo Urbana, Adaptacdo as Mudancas Climaticas, Mata Atlantica e Residuos Sdlidos,
apenas Guaruja, Mogi das Cruzes, Santos e Sao Paulo possuem essas quatro politicas em
elaboracdo ou concluidas, enquanto para 33,3% (n=25) dos municipios, nenhuma dessas
agendas foi desenvolvida, e foi identificada uma correlacdo positiva entre o IDH e o0 maior
numero de politicas publicas implementadas.

Contribuicdes: Cidades de grande e médio porte do estado de S&o Paulo, Brasil, apresentam
estudos que abordam padrdes e processos ecoldgicos, porém nao abordam questbes
especificas sobre o setor ambiental propriamente dito, que este trabalho se prop6s a fornecer.
Concluséo: Como o Cinturdo Verde responde por 72% do volume de &gua potavel de todo o
municipio de S&o Paulo, as disparidades entre os indicadores municipais analisados reforcam
a necessidade de se adotar a RBCV como plataforma para integrar politicas em diferentes
escalas para o desenvolvimento sustentavel regional. Esfor¢os sistémicos sdo necessarios,
especialmente na escala municipal, para realizar uma gestdo ambiental adequada do territério
na RBCV.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Politicas publicas. Agenda
Ambiental. Mudancas Climaticas.

Sustainable development in Sdo Paulo's Green Belt Biosphere Reserve: between the
void of municipal environmental policies and the ecosystem management of the
territory

Abstract

Introduction: The Green Belt Biosphere Reserve, with 2.33 million hectares and its internal
urban area with 220 thousand hectares, is configured as a water security territory and
expresses a direct relationship between urban development and areas that ensure well-being
and ecosystem services for 12% of Brazil's population. With seventy-eight municipalities that
fully or partially integrate the GBBR, the socioeconomic differences and the different contexts
of urbanization and governance reflect on territorial management at the local level and impact
the environmental and regional sustainable development agendas.

Objective: Based on a survey of environmental policies and correlations between economic
and socio-environmental indicators on a municipal scale for the entire study area, this article
assesses the level of development of the main environmental public policies and identifies the
relationship between these policies and socio-environmental indicators.

Originality: Although the Green Belt Biosphere Reserve is an area recognized by the United
Nations (UN), the management of its territory depends on municipal actions that comprise it.
Little attention has been paid to environmental management, especially in terms of public
environmental policies and a broad and ongoing understanding of the conservation of this
area.

Results: The analysis shows that the different municipalities in the GBBR have different levels
of implementation regarding Environmental Agenda. When considering the Municipal Plans for
Urban Afforestation, Adaptation to Climate Change, Atlantic Forest and Solid Waste, only
Guaruja, Mogi das Cruzes, Santos and S&o Paulo have these four policies in preparation or
completed, while for 33.3% (n=25) of the municipalities, none of these agendas was
developed, and a positive correlation was identified between the HDI and the largest number
of implemented policies.

Contribution: Large and medium-sized cities in the state of Sao Paulo, Brazil, present studies
addressing ecological patterns and processes, however, they do not address specific
questions on the environmental sector itself, which this paper aimed at providing.
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Conclusion: As the Green Belt accounts for 72% of the volume of drinking water in all of Sdo
Paulo, the disparities between the municipal indicators analyzed reinforce the need to adopt
the GBBR as a platform for adequate governance to integrate policies at different scales for
sustainable regional development. Systemic efforts are needed, especially at the municipal
scale, in order to carry out adequate environmental management of the GBBR territory.

Keywords: Sustainable Development Goals. Public policy. Environmental agenda. Climate
change.

Desarrollo sostenible en la Reserva de la Biosfera del Cinturén Verde de Sao Paulo:
entre el vacio de las politicas ambientales municipales y la gestion ecosistémica del
territorio

Introduccidn: La Reserva de la Biosfera Anillo Verde (GBBR), con 2,33 millones de hectareas
y su casco urbano interno con 220 mil hectareas, se configura como un territorio de seguridad
hidrica y expresa una relacion directa entre el desarrollo urbano y las areas que aseguran el
bienestar y los servicios ecosistémicos para 12% de la poblacién de Brasil. Con setenta y ocho
municipios que integran total o parcialmente la GBBR, las diferencias socioeconémicas y los
diferentes contextos de urbanizacién y gobernanza se reflejan en la gestion territorial a nivel
local e impactan en las agendas ambientales y de desarrollo sostenible regional.

Objetivo: A partir de un relevamiento de politicas ambientales y correlaciones entre
indicadores econémicos y socioambientales a escala municipal para toda la area de estudio,
este articulo evalta el nivel de desarrollo de las principales politicas publicas ambientales e
identifica la relacién entre estas politicas y los indicadores ambientales.

Originalidad: Si bien la Reserva de la Biosfera del Anillo Verde es un area reconocida por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la gestion de su territorio depende de las
actuaciones municipales que la conforman. Se ha prestado poca atencion a la gestién
ambiental, especialmente en términos de politicas publicas ambientales y una comprension
amplia y permanente de la conservacion de esta area.

Resultados: El andlisis muestra que los diferentes municipios de la GBBR tienen diferentes
niveles de implementacién en cuanto a la Agenda Ambiental. Al considerar los Planes
Municipales de Forestacion Urbana, Adaptacién al Cambio Climatico, Mata Atlantica y
Residuos Sdlidos, solo Guaruja, Mogi das Cruzes, Santos y Sao Paulo tienen estas cuatro
politicas en preparacién o concluidas, mientras que para 33,3% (n=25) de los municipios,
ninguna de estas agendas fue desarrollada, y se identific6 una correlacién positiva entre el
IDH y el mayor numero de politicas implementadas.

Contribucion: Las ciudades grandes y medianas del estado de Sao Paulo, Brasil, presentan
estudios que abordan patrones y procesos ecoldgicos, sin embargo, no abordan cuestiones
especificas sobre el sector ambiental en si, que este articulo pretendia brindar.

Conclusién: Como el Anillo Verde responde por 72% del volumen de agua potable en todo
Sdo Paulo, las disparidades entre los indicadores municipales analizados refuerzan la
necesidad de adoptar el GBBR como una plataforma de gobernanza adecuada para integrar
politicas en diferentes escalas para sostenible desarrollo regional. Se requieren esfuerzos
sistémicos, especialmente a escala municipal, para realizar una adecuada gestion ambiental
del territorio GBBR.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Politica publica. Agenda ambiental.
Cambio climatico.

INTRODUCAO

As Reservas da Biosfera sao “lugares de aprendizagem para o desenvolvimento

sustentavel” indicados pelos governos nacionais e designados no ambito do Programa
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Homem e Biosfera (MaB) da agéncia das Nacdes Unidas - UNESCO. S&o locais para testar
abordagens interdisciplinares para entender e gerenciar mudancgas entre sistemas sociais e
ecoldégicos (UNESCO, 2022).

A Rede Mundial de Reservas da Biosfera do Programa MaB consiste em uma rede
interativa e dindmica de locais que promovem a colaboracdo Norte-Sul. O ecossistema e as
redes tematicas especificas incluem pesquisa, capacitacao e colaboracdes educacionais em
terras aridas, manguezais, areas marinhas, costeiras e insulares; montanhas; savanas;
florestas tropicais e pantanos. Atualmente, existem 738 Reservas da Biosfera em 134 paises
(UNESCO, 2022), areas com limites definidos sob jurisdicdo soberana dos estados onde
estdo localizadas. Esses territorios estdo envolvidos em pesquisas interdisciplinares para
gerar conhecimento sobre as interacdes entre ambientes bibticos e antropicos (Rodrigues et
al., 2020).

Em 1994, a UNESCO reconheceu a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sé&o
Paulo (RBCV). E uma reserva da biosfera que, junto com a capital do estado de S&o Paulo,
envolve outros 77 municipios, onde se concentra mais de 12,1% de toda a populacdo
brasileira em uma regido responsavel por cerca de 19% do produto interno bruto brasileiro
(PIB) (Victor et al., 2018). Essa regido abriga uma das maiores popula¢des do planeta e
envolve a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) — a quarta maior metrépole do mundo
(UN-Habitat, 2016). Essa area enfrenta um severo desafio de pressao antrépica e coloca em
risco o maior corredor preservado do bioma Mata Atlantica, justamente onde a RBCV esta
totalmente inserida (Rodrigues et al, 2020; UNESCO, 2022).

Com aproximadamente 2,33 milhdes de hectares, a RBCV com sua area urbana
interna (220 mil hectares) abriga uma expressiva biodiversidade terrestre e marinha, tipica
dos biomas Mata Atlantica e Cerrado. O territério da RBCV fornece importantes servi¢cos
ecossistémicos essenciais ao bem-estar humano, salde e qualidade de vida de mais de 25
milhdes de habitantes. Seus beneficios incluem a manutencdo da biodiversidade;
abastecimento de agua; recursos energéticos; produtos florestais; regularizacédo da qualidade
do ar; controle de doencas e pragas; suporte geoldgico, como o controle da erosdo do solo; e
servicos culturais como o turismo ecol6gico, bem como servigos voltados para a estética do
meio ambiente (Rodrigues, Victor & Barradas, 2020; Casado-Arzuaga Madariaga & Onaindia,
2022).

A conservacao e preservacao de seus ecossistemas naturais torna-se fundamental no
planejamento ambiental estratégico das cidades do Cinturdo Verde, que tiveram o
desenvolvimento urbano focado em aspectos econémicos e ndo ambientais (Nac¢des Unidas,
2019; Ferreira et al.,, 2021). Essas cidades apresentam multiplos e complexos desafios
relacionados & Agenda de Desenvolvimento Sustentavel. Com o crescimento da populagéo e

do consumo per capita, além da intensificacdo dos processos de urbanizacdo, as mudancas
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ambientais se amplificam e geram impactos negativos nas escalas local, regional e global

(UNDSDG, 2022). Além disso, as cidades devem incluir acbes de adaptacdo e mitigacao as
mudancas climaticas em seu planejamento estratégico, uma vez que essa discussdo permeia
aspectos econbmicos, sociais e ambientais.

Como as areas urbanas do planeta concentram mais da metade da populacao global
em apenas 2% de seu territério (UN-Habitat 2020), os riscos da mudanca climatica para
cidades, assentamentos e infraestrutura chave aumentardo rapidamente a médio e longo
prazo (IPCC, 2022).

Desafios adicionais serdo impostos ao planejamento urbano considerando as
consequéncias das mudancgas climaticas globais em sinergia com os impactos das mudancas
locais (IPCC, 2021). As cidades enfrentam problemas drasticos no uso da terra e outras
guestdes ambientais, que acarretam e impactam, por exemplo, poluicao atmosférica e hidrica,
interferindo na saude publica e na biodiversidade (Saldiva et al., 2020; Bicudo et al. 2020;
Bulbovas et al., 2020; Nakazato et al., 2021; Santanna et al., 2022).

A disponibilidade de agua e o saneamento basico constituem problemas graves que
se intensificardo em cenarios futuros de mudancas climaticas, principalmente em cidades com
alta desigualdade social. A rede de esgoto e o abastecimento de agua potavel sdo desafios
prioritarios, que constam da Agenda 2030 como um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — especialmente no que diz respeito ao “ODS 6, Agua potavel e saneamento”
(Adell, 2017; Ahmadi et al., 2020; UNSDGS, 2022).

No entanto, vale ressaltar que as mudancas climaticas ameagam o0s sistemas
existentes que atualmente afetam 2,3 bilhdes de pessoas que ndo sdo atendidas sequer pelo
servico de saneamento béasico (Dickin et al., 2020). Além de trazer implicagbes ambientais,
ou seja, emissdes associadas a decomposicdo da matéria organica, a falta de saneamento é
um potencial vetor de problemas de salde publica (Smith & Woodward, 2015; Bicudo et al.,
2020).

Essa situacéao afeta principalmente os paises do Sul global, que tém economias fracas
e sofrem com ma governanca e corrupcao. Esses atributos representam atualmente um dos
principais obstéculos ao financiamento climatico em paises de baixa renda (Araos et al., 2016;
Beard et al., 2022).

Uma forma de fortalecer os sistemas de governanca local e gerar esforcos para
combater a corrupcéo é por meio do desenvolvimento de programas e politicas publicas que
considerem a participacdo popular desde a concepcéo até a promulgacéao de leis. Esse ainda
€ um desafio para muitas cidades de Séo Paulo, o estado mais rico do Brasil. Ainda que a
nivel local, os municipios enfrentam atualmente problemas com as altera¢gfes climéticas e a
perda de biodiversidade. Um exemplo € o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacao

da Mata Atlantica, principal instrumento da Lei da Mata Atlantica (Brasil, 2006) que exige que
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0s municipios inseridos nesse bioma desenvolvam tal politica. Os principais beneficios desse
instrumento legal sdo a base cartografica de todo o territério e a selecdo de areas prioritarias
para conservacao.

Além disso, os planos de arborizacao e de adaptacédo as mudancas climaticas auxiliam
na regulacdo do setor ambiental dos municipios, inclusive ha busca de incentivos para a
realizacao de acles transformadoras de adaptacdao (Amorim-Maia et al., 2022). Isso se torna
mais relevante em regides com especial interesse na mitigacdo das mudancas climaticas e
na conservacao da biodiversidade, como é o caso da RBCV.

Assim, contribuigbes voltadas para politicas podem auxiliar agdes de transformacao
em diferentes territérios. Cidades de grande e médio porte no estado de S&o Paulo, Brasil,
apresentam estudos que abordam padrbes e processos ecolégicos (Ferreira et al., 2014,
Ferreira e Uchiyama, 2015, Ferreira et al., 2018; Ferreira et al., 2019; Arratia et al., 2020),
além de trabalhos que buscam indices para avaliar a qualidade ambiental (Gaudereto et al.,
2019) e a promocao de servigos ecossistémicos em areas urbanas (Sanches et al., 2020;
Rodrigues, Victor & Barradas, 2020), porém, ndo abordam questdes especificas do préprio
setor ambiental.

Por outro lado, os sitios designados pela UNESCO, incluindo Sitios do Patrimbnio
Mundial, Geoparques Globais e Reservas da Biosfera, constituem pontos focais de
significativo valor para o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a formulacdo de
politicas relacionadas aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
(LUO et al., 2022). Portanto, no escopo de compreender sistematicamente o estado da arte
das politicas ambientais que podem proteger juridicamente no Cinturdo Verde, este estudo
teve como objetivo avaliar a existéncia das principais politicas publicas ambientais dos
municipios da RBCV e identificar a relagédo entre essas politicas e os indicadores ambientais.

Essas questdes podem revelar regides que merecem atencdo prioritaria para
implementar a Agenda 2030 em nivel local, além de fortalecer o sistema de governanca nas
regibes metropolitanas da Baixada Santista e de S&o Paulo. Essas regibes concentram,
respectivamente, cidades litorAneas e um dos maiores aglomerados urbanos do mundo,
vulneraveis aos impactos adversos das mudancas climaticas globais e interferéncias

antropicas.

Material e métodos
Area de estudo

A Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde da Cidade de Séo Paulo esta localizada na
regido sudeste do estado de S&o Paulo (Figura 1). Esta area inclui toda a regido metropolitana

de Sao Paulo, quase toda a regido metropolitana da Baixada Santista, e parcialmente a regido
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metropolitana de Sorocaba, Campinas, Vale do Paraiba (incluindo o litoral norte do estado de

Sdo Paulo), Sdo José dos Campos e regido administrativa de Registro administrativo,
totalizando 78 municipios. Compreendem areas publicas, privadas, urbanas, rurais, costeiras
e marinhas, incluindo areas de protecdo ambiental. A RBCV abriga uma expressiva
biodiversidade de espécies terrestres e marinhas, tipicas dos biomas Mata Atlantica e

Cerrado.

Figura 1

Mapa da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo, Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores

Mapeamento de politicas publicas

Primeiramente, foram selecionados todos os municipios pertencentes a RBCV. Em
seguida, investigou-se a existéncia de quatro politicas publicas ambientais em todos esses 78
municipios, a saber: Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU); Plano Municipal de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (PMAAC); Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA); e Plano Municipal de Residuos Sélidos (PMRS).

As politicas foram representadas em nosso conjunto de dados em trés estagios: i)
Inexistentes (escore 0), ii) Em preparagéo (escore 1) e, iii) Finalizadas e implementadas
(escore 2). Para a elaboracdo dos mapas foi utilizado um vetor (no formato shapefile)
contendo os limites municipais do estado de Sdo Paulo, na escala 1:250.000, obtido do site
oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022a).

Com o uso do software Quantum GIS - versédo 3.22 (QGIS, 2021), foi realizada uma
consulta na tabela de atributos vetoriais dentro dos limites municipais para destacar apenas
0s 78 municipios inseridos na area de estudo.
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A partir desta consulta, foi elaborado um novo vetor (shapefile), contendo apenas os
limites municipais desta area de estudo. Nesta nova tabela de atributos foram inseridas as
seguintes quatro novas colunas: PMAU, PMAMC, PMMA, PMRS.

Para o preenchimento dessas quatro colunas do banco de dados, foi realizada dupla
checagem das informac¢des do Programa Municipio Verde e Azul da Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do estado de S&do Paulo (S&do Paulo, 2022a), bem como
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do site dos municipios analisados (IBGE,

2022b), acessado em agosto de 2022.

Dados socioambientais e analise estatistica

Os indicadores socioecondmicos levantados neste estudo foram obtidos nas bases de
dados oficiais do governo federal brasileiro, por meio do site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022b). Esta informacédo foi a mais recente disponivel neste
banco de dados publico. E importante destacar que diferentes indicadores foram publicados
em diferentes periodos pelo IBGE, por exemplo, indice de Desenvolvimento Humano (2010);
Arborizacdo publica (2010); Percentual de esgoto sanitario (2010); PIB per capita (2019); e
hospitalizacdo por diarreia (2016).

Para entender as correlagbes multivariadas entre indicadores econémicos e
socioambientais em todas as cidades da RBCV, uma andlise de componentes principais
(ACP) foi realizada. Além disso, buscou-se compreender o agrupamento dos municipios
quanto a existéncia de politicas publicas ambientais. Para isso, foi estruturada uma matriz de
presencga-auséncia. Os municipios que possuiam a politica ou a estavam elaborando
receberam pontuacdo 1 (presenca), porém, 0 municipio que ndo possuia tal politica recebeu
pontuagdo O (auséncia). Os dados foram entdo categorizados pelo valor do indice de
desenvolvimento humano (IDH) e analisados pelo teste de cluster. As analises foram

realizadas com o software PAST (Hammer et al., 2001).

Resultados e discusséo
Politicas publicas ambientais na RBCV

A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo abriga um total de
78 municipios com diferentes &reas territoriais, condigdes socioeconémicas, caracteristicas
ambientais e demogréficas. Todos esses municipios fazem parte do bioma Mata Atlantica e
Cerrado abrangendo diversas fitofisionomias — Floresta Ombréfila Densa e Floresta
Estacional Semidecidual, contato Savana/Floresta Ombréfila Densa; Cerrado; Campos
Naturais; Florestas de Altitude; Restinga e Manguezais — e estdo sob forte presséo devido ao

processo de urbanizacéo e sistemas agrossilvipastoris (Weller et al., 2017; 2019; Rodrigues,
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Victor & Barradas, 2020). O cenério atual de mudanga do uso da terra ameaga a conservacao

da biodiversidade e subutiliza o potencial de mitigacdo das mudancas climaticas decorrente
da alta capacidade de sequestro e armazenamento de carbono dos compartimentos florestais.

Tais ameacgas exigem maior forga politica e governanca para enfrentar os problemas
socioambientais emergentes e combater as mudangas climaticas e a perda de biodiversidade.
Assim, espera-se que 0s municipios tenham suas respectivas politicas publicas alinhadas aos
anseios da populacao e dos diversos atores sociais. No entanto, dentre as politicas publicas
analisadas, apenas quatro municipios possuem (ou estédo elaborando) as quatro (5,1%); treze
municipios tém (ou estédo preparando) trés das quatro politicas (16,6%); dezoito cidades tém
(ou estdo preparando) duas politicas (23,1%); dezoito municipios possuem (ou estédo
elaborando) um plano ambiental (23,1%) e vinte e cinco municipios (32,1%) ndo possuem

nenhuma politica publica relacionada ao meio ambiente (Figura 2 e Tabela 1).

Figura 2

Cidades da Reserva da Biosfera no Cinturdo Verde da Cidade de sdo Paulo e seus
respectivos numeros de politicas publicas ambientais. Os nimeros séo referidos na Tabela 1
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Fonte: Elaborado pelos autores

Tais resultados sdo preocupantes, pois mais de 55% dos municipios ndo possuem ou
possuem apenas uma das politicas publicas ambientais estudadas. Vale ressaltar que por se
tratar de uma politica puablica municipal, deve ser apresentada como uma informacéo de facil
acesso ao cidadao e a todos os interessados. Por esse motivo, ndo verificamos pessoalmente
a existéncia de tais politicas junto a cada secretaria municipal localizada no territério da RBCV,
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0 que poderia ser investigado mais detalhadamente. Porém, em busca exploratéria aleatéria
nos sites dos municipios que compdem a Reserva da Biosfera, ndo foram identificadas
informacdes sobre as politicas publicas estudadas.

Fica evidente que, se alguma prefeitura possui uma politica que ndo esta
disponibilizada em seu site, ela ndo cumpre seu papel publico e também pode ser
caracterizada como um instrumento de regulacao para fins obscuros sob o ponto de vista da

transparéncia da gestéo publica.
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Tabela 1

Municipios da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo e seus indicadores socioambientais e politicas publicas. IDH —
indice de Desenvolvimento Humano; AP — Arborizacdo publica (%); ES — Percentual de esgoto sanitario (%); PIB — Produto Interno Bruto per
capita; DIA — Diarreia/internacdes por diarreia (por mil habitantes); PMAU — Plano Municipal de Arborizagdo Urbana; PMAMC — Plano Municipal
de Adaptacao as Mudancas Climaticas; PMMA — Plano Municipal de Conservagédo e Recuperacdo da Mata Atlantica; PMRS — Plano Municipal
de Residuos Sélidos

City HDI PA SS GDB DIA° MUAP MPACC AFMP MSWP
1 Aluminio 0,766 71,2 85,2 153904,22 # 0 0 0 2
2 Aracariguama 0,704 80,8 66,5 115258,2 0 0 0 0 2
3 Aruja 0,784 83,4 85,9 72172,65 0,1 0 0 0 2
4 Atibaia 0,765 67 80,8 48596 0,1 1 0 2 2
5 Barueri 0,786 72,7 95,4 192647,61 0,9 2 0 2 2
6 Bertioga 0,73 56,5 77,1 28923,67 0,4 2 0 0 2
7 Biritiba Mirim 0,712 56,9 81,1 23273,98 0,1 0 0 0 2
8 Bom Jesus dos Perdoes 0,713 96,5 96,3 35640,89 0,2 2 0 1 2
9 Braganca Paulista 0,776 71,2 87,1 38406,56 0,1 2 0 1 2
10 Cabrelva 0,738 80,4 89,7 107046,16 0,1 2 0 1 2
11 Caieiras 0,781 83,6 92,1 38554,9 0,1 0 0 0 2
12 Cajamar 0,728 51,1 76,3 252959,85 0,1 0 0 0 2
13 Campo Limpo Paulista 0,769 80,8 76,4 25363,13 0,1 0 0 0 2
14 Carapicuiba 0,749 82,9 87 15356,09 0,6 2 0 0 2
15 Cotia 0,78 68,4 81 53632,41 0,2 0 0 0 2
16 Cubatédo 0,737 87,3 62,7 115116,84 0,1 0 0 0 2
17 Diadema 0,757 76,3 97,4 36097,9 0,6 0 2 0 2
18 Embu 0,735 75 78,8 53798,98 0,3 0 0 0 2
19 Embu-Guagu 0,749 82,7 56 17452,19 0,2 0 0 0 2
20 Ferraz de Vasconcelos 0,738 44,3 85,1 16714,9 0,2 0 0 0 2
21 Francisco Morato 0,703 48,3 58,2 9034,56 0,7 0 0 0 0
22 Franco da Rocha 0,731 73,7 74 21442,87 0,1 0 0 0 2
23 Guararema 0,731 49,7 71,1 48313,05 0,6 0 0 2 2
24 Guaruja 0,751 68,2 82,4 28417,36 0,1 2 0 2 2
25 Guarulhos 0,763 71,2 88,4 47249,21 0,2 1 2 0 2
26 lbidna 0,71 75,1 48,2 23392,98 0,1 2 0 2 2
Continua
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City HDI PA SS GDB DIA. MUAP MPACC AFMP MSWP
27 lgarata 0,711 93 85,3 21953,32 0,1 0 0 0 2
28 ltanhaém 0,745 47,4 80,2 20011,41 0,1 2 0 2 2
29 ltapecerica da Serra 0,742 67,8 52 22084,42 0,5 0 0 1 2
30 ltapevi 0,735 37,3 83 50673,18 0,4 0 0 0 2
31 Itaquaquecetuba 0,714 62,5 80,4 20653,57 0,2 0 0 0 2
32 ltariri 0,677 47,2 56 18748,36 # 0 0 0 2
33 Jacarei 0,777 81,3 95,1 57183,66 0,2 0 0 0 2
34 Jambeiro 0,756 64 64,6 38568,38 0,2 0 0 0 2
35 Jandira 0,76 69,3 90,2 33294,36 0,3 0 0 0 2
36 Jarinu 0,733 49,8 51,5 84061,56 0,2 2 0 1 2
37 Joanépolis 0,699 66,8 81,5 16137,27 # 0 0 0 2
38 Jundiai 0,822 81,6 96,6 112068,21 0,2 2 0 2 2
39 Juquitiba 0,709 24,1 46,8 17311,76 0,2 0 0 0 2
40 Mairinque 0,743 74,3 81,1 36310,82 0,1 0 0 0 2
41 Mairipora 0,788 67,2 67,4 18456,83 0,3 0 0 0 2
42 Maua 0,766 72,8 90,7 34430,52 0,2 0 2 0 2
43 Mogi das Cruzes 0,783 62,2 85,5 36381,52 0,3 2 0 2 2
44 Mongagua 0,754 56,3 85,4 19676,56 0,1 2 0 0 2
45 Natividade da Serra 0,655 78,5 67,9 11048,15 # 0 0 0 2
46 Nazaré Paulista 0,678 60,2 62,6 19790,93 0,8 0 0 0 2
47 Osasco 0,776 80,4 89,3 117298,82 0,3 0 0 0 2
48 Paraibuna 0,719 63,9 63 16255,07 0,2 0 0 0 2
49 Pedro de Toledo 0,696 42,2 81,1 13474,72 # 2 0 0 2
50 Peruibe 0,749 65,3 80,8 24403,9 0 2 0 0 2
51 Piracaia 0,739 27,9 77,4 17797,36 # 0 0 0 2
52 Pirapora do Bom Jesus 0,727 62,6 72,4 25816,09 0,2 0 0 0 2
53 Poa 0,771 73 95,9 38131,3 0,1 1 0 1 2
54 Praia Grande 0,754 74,1 92,9 23432,68 0 2 0 0 2
55 Redencao da Serra 0,657 100 42,1 14369,47 # 0 0 0 2
56 Ribeirdo Pires 0,784 70,6 86 25497,11 0,1 0 2 0 2
57 Rio Grande da Serra 0,749 57,4 77,2 14179,63 0,2 0 2 0 2
58 Salinopolis 0,732 45,7 82,9 12324,76 0,1 0 0 1 2
59 Santa Branca 0,735 45,3 77,5 17748,67 0,1 0 0 0 2
60 Santa Isabel 0,738 83,4 78 26367,17 0,7 0 0 0 2
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City HDI PA SS GDB DIA°L MUAP MPACC AFMP
61 Santana do Parnaiba 0,814 58,4 71,8 67531,85 0,1 2 0 0 2
62 Santo André 0,815 82,2 95,9 42209,54 0,2 2 2 0 2
63 Santos 0,84 87,3 95,1 52509,91 0,1 2 2 2 2
64 Sao Bernardo do Campo 0,805 84,1 91,9 60871,06 0,1 0 2 0 2
65 Sao Caetano do Sul 0,862 95,4 100 85062,97 0,2 1 2 0 2
66 S&o0 Jose dos Campos 0,807 94,7 94,3 60194,93 0,2 1 2 2 2
67 Sao Lourenco da Serra 0,728 17,4 75,7 16158,58 0,1 0 0 0 2
68 S&o Paulo 0,805 74,8 92,6 62341,21 0,3 2 2 2 2
69 S&o Roque 0,768 73,9 81,1 34699,1 0,1 0 0 0 2
70 Sé&o Vicente 0,768 82,8 90,8 15164,69 0,2 0 0 0 2
71 Suzano 0,765 75,2 89,7 40453,09 0,1 1 0 2 2
72 Tabodo da Serra 0,769 84,1 93,6 30423,33 0,3 0 0 0 2
73 Tuiuti 0,728 36,8 38 20674,24 # 0 0 0 2
74 Vargem 0,699 67,7 43,4 12552,31 0,1 0 0 0 2
75 Vargem Grande do Sul 0,737 83,6 94,8 23134,13 15 1 0 0 2
76 Varzea Paulista 0,759 79,3 92,4 23860,4 0 0 0 0 2
77 Votorantim 0,767 83,4 96,1 27816,38 0,1 2 0 2 2

Fonte: YIBGE (2022); 2Sao Paulo (2022a).

ﬁ' 13 de 37 Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS

J. Environ. Manag. & Sust.
12(1), p. 1-37, €22940, 2023


https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://periodicos.uninove.br/geas/index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt_BR

sustentavel na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Séo Paulo: entre o vazio das

p GeAS Ferreira, M. L., Dalmas, F. B. D., Santanna, M., Rodrigues, E. A., & Sodré, M. G. (2023). Desenvolvimento
@, politicas ambientais municipais e a gestédo ecossistémica do territério

Dentre todos os municipios da area da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da
Cidade de S&o Paulo, 53 ndo possuiam Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (67,9%) e
apenas trés deles elaboravam essa politica publica (Figura 3A). Devido a inser¢cdo da RBCV
no bioma Mata Atlantica, seria de se esperar que muitos municipios tivessem seus Planos
Municipais de Conservacao e Recuperagdo da Mata Atlantica, principalmente integrados aos
seus Planos Diretores. Infelizmente, apenas 13 municipios apresentaram planos concluidos
(16,6%). Quanto ao Plano Municipal de Residuos Sdlidos apenas dez (12,8%) municipios ja
possuiam essa politica publica implementada. Em relagéo a politica de mudancgas climaticas,
dez municipios j& implementaram a politica (12,8%), onze estdo elaborando esse plano
(14,1%) e a grande maioria dos municipios (n=57; 73,1%) nem sequer comecgou a desenvolver
esta importante politica.

O Plano Municipal de Adaptacao as Mudancas Climaticas foi identificado em apenas
10 municipios (12,9%) (Figura 3).

Figura 3

Mapa dos municipios da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&do Paulo com politicas
publicas. (A) Plano Municipal de Arborizagdo Urbana; (B) Plano Municipal de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas; (C) Plano Municipal de Conservacéo e Recuperacdo da Mata Atlantica; (D) Plano Municipal
de Residuos Solidos.
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Trinta e quatro municipios da RBCV fazem parte da bacia hidrografica do Alto Tieté
(BAT). Eles diferem das demais bacias pela intensidade da pressédo urbana, sendo seu
territério quase coincidente com o da RMSP. Dentre os municipios metropolitanos, apenas
Guararema, Juquitiba, Santa Isabel e Vargem Grande Paulista ndo integram a BAT. Com 20,7
milhdes de habitantes, a BAT abriga 99,5% da populacdo da RMSP e centraliza importantes
complexos industriais, comerciais e financeiros, que representam o maior polo de riqueza
nacional. Por outro lado, a BAT apresenta uma das situacdes mais criticas do Brasil no que
diz respeito a garantia de agua em quantidade e qualidade para abastecer a maior parte da
populagdo da RBCV (Bicudo et al., 2020).

Isso exige muita atengcdo dos programas de arborizacéo e restauragéo ecologica, de
modo a favorecer a qualidade e a quantidade de agua da bacia. Além da existéncia de planos,
os esfor¢os voltados para a integracao dessas politicas devem ser pauta prioritaria, tendo em
vista a importancia desses ecossistemas para a seguranca hidrica e alimentar (Benedetti et
al., 2023).

Essas medidas demandam o entendimento e ado¢cdo da RBCV como territério de
seguranca hidrica e de planejamento territorial metropolitano, uma vez que futuras
perturbagdes no abastecimento de 4gua tém o potencial de afetar o bem-estar humano (Victor
et al., 2018; 2022).

O Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGRH) do estado de Sao
Paulo € baseado na participacdo, descentralizacdo e integracao da gestédo das aguas em todo
o estado, conforme preconiza a Lei das Aguas paulista (Sdo Paulo, 1991). O SIGRH é
composto por membros do estado, municipios e sociedade civil e tem a¢des baseadas no
Plano Estadual de Recursos Hidricos. Ao se considerar a extrema importancia de manutencao
da bacia hidrografica conservada (unidade ecoldgica), politicas municipais de arborizacéo
poderiam fomentar estratégias e fortalecer planos de acdo para maior seguranca hidrica
regional.

Além disso, deve-se considerar que uma das propostas centrais do PMMA €, por meio
de bases cartograficas, selecionar areas prioritarias para conservacao. Isso poderia ser aliado
ao Plano Estadual de Recursos Hidricos e a outras ac¢bes de planejamento territorial,
especialmente aquelas vinculadas ao Plano Diretor local.

Com projecdes de secas ecoldgicas e excesso de chuvas nas proximas décadas para
a regido sudeste da América do Sul (IPCC, 2021), anomalias climaticas e impactos sociais
séo esperados em um futuro proximo. Isso requer um planejamento estratégico para possiveis
cenarios climaticos, com destaque para a necessidade de planos ou programas especificos
para enfrentamento antecipado das mudancas climaticas.

Na RBCV, como em toda a regido Sudeste do Brasil, a pior escassez hidrica foi

verificada entre 2013 e 2016, com registro negativo no regime de chuvas e baixa preocupante
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nos reservatorios que abastecem a RMSP (Victor et al., 2018). A crise hidrica vivida trouxe
uma série de desafios e licdes aprendidas, enfatizando a necessidade de se pensar diferente
sobre a governanca da agua no contexto das mudancas climaticas (Jacobi, Cibim & Ledo,
2015). E uma articulacdo intelectual, técnica e politica que fortalece o engajamento de
multiplos atores em um conceito de governanca participativa, especialmente para a sociedade
civil.

Vale ressaltar que existe uma dindmica urbana que envolve parametros demograficos,
uso do solo e condigbes béasicas de atendimento a populacdo. Assim, se acentua a
necessidade de avaliar continuamente as principais acfes relacionadas a quantidade e
qualidade dos ambientes naturais.

A crise hidrica de 2003 trouxe a tona uma série de desafios relacionados ao uso do
solo em &reas urbanas e periurbanas. Dentre os varios exemplos, destacam-se a perda da
cobertura vegetal em areas estratégicas de preservacao, a ocupacao intensa de areas
protegidas denominadas "areas de preservacdo permanente”, além da ocupacdo
desordenada para fins de garimpo e destinacdo inadequada de residuos solidos urbanos e
esgotos (Whately, 2007; Soriano et al., 2016).

Como séo esperados cendrios mais recorrentes de extremos climéaticos no futuro
(Bicudo et al., 2020; IPCC, 2022), seria interessante que as cidades disponibilizassem seus
respectivos planos de adaptacdo as mudangas climaticas em consonancia com outros
municipios e/ou politicas regionais. E o caso da Baixada Santista, no litoral sul paulista, que
iniciou a elaboracdo de um Plano Regional de Resiliéncia e Adaptagédo Climética. Esta acao
ocorre no ambito do projeto “Municipios Paulistas Resilientes” do governo do estado de Sao
Paulo. Outras 3 cidades da RBCV participam desse programa (Embu das Artes, Francisco
Morato e Guarulhos) (Sao Paulo, 2022b).

Devido a falta de tratamento de residuos sélidos no Brasil ao longo de sua histdria,
além dos graves problemas ambientais e de saude publica associados as populacbes que
vivem em areas Umidas, 0s instrumentos normativos sugerem que, para reivindicar recursos
financeiros para o governo federal, as cidades devem ter seus planos municipais de residuos
(Brasil, 2010).

Assim, embora a PMRS seja a politica ambiental analisada com maior adeséo pelos
municipios, essa politica deve ser bastante recorrente entre os municipios, pois facilita a
obtencdo de financiamento junto ao governo federal. No entanto, nossos resultados néo
mostraram um forte apoio dos municipios da RBCV ao Plano Municipal de Residuos Salidos.

Ressalte-se que uma forte intervencdo do Ministério Publico, por meio do Grupo de
Atuacao Especial em Defesa do Meio Ambiente (GAEMA) e do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, decretou o fim dos lixdes, bem como o ndo licenciamento de aterros sanitarios
em detrimento de novas tecnologias de tratamento de residuos solidos. Assim, ha um esforco
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de diferentes 6rgdos publicos pressionando 0s municipios para que tenham suas préprias
politicas municipais e promovam meios eficazes de tratamento de residuos sélidos e
saneamento basico.

E de referir também a importante atuacédo da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo (SABESP), que obriga os municipios a realizar planos de saneamento
basico e residuos sélidos no contrato para receber recursos financeiros.

Todas essas pressodes resultaram em um elevado nimero de municipios com politica
de residuos sélidos, mas ainda carece de maior adesdo por parte das prefeituras de varios
municipios.

Atencdo especial deve ser dada a gestdo dos residuos solidos em si, pois ter a politica
publica implementada n&o significa que ela tenha um bom plano de acdo em vigor.

Areas de protecdo ambiental na RBCV

Na RBCV, existem 100 areas protegidas em diferentes categorias vinculadas ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), nas trés esferas
administrativas - federal, estadual e municipal (Brasil, 2001; Rodrigues, Victor & Barradas ,
2020), que correspondem a 54,1% de seu territorio (Material Suplementar).

Dessas 100 unidades, 37 sdo unidades de conservagdo de "protecdo integral”,
correspondentes as Categorias | e 1l da IUCN, e cobrem 11,3% da area territorial da reserva
da biosfera. Além disso, as unidades de conservacido pertencentes a categoria de “uso
sustentavel” respondem por 63 areas protegidas em 42,8% de seu territério (Rodrigues, Victor
& Barradas, 2020). Estes dados indicam a forte aptidao deste territorio para funcionar como
um corredor ecol6gico. No entanto, a pressdo urbana deve ser controlada por politicas e
programas ambientais eficientes que promovam a sustentabilidade ambiental mesmo em
paisagens nado cobertas por areas protegidas.

Embora o nimero de unidades de conservacéo implantadas no territério da RBCV seja
relevante, constatou-se que a maioria dos municipios (n=62; 79,4%) ndo possuia o Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (Figura 4A). Situacdo
semelhante ocorreu ao analisar os municipios que nao possuiam o PMAU no territério (n=53;
67,9%) (Figura 4B).

Esta situacao é particularmente preocupante por se tratar de um territério com vocacao
para corredor ecoldgico de fluxo génico. Conforme mencionado anteriormente, o PMMA tem
em seu preceito basico a selecao de areas prioritarias para conservacao. Acdes voltadas para
0 mapeamento e conservacao da biodiversidade e a¢des para mitigar as mudancas climaticas
por meio de maior captura e armazenamento de carbono devem nortear as politicas
municipais e ser integradas a um plano ambiental comum.

No entanto, a baixa adesdo das cidades a implementacdo das politicas acima
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mencionadas coloca em risco a protecdo da biodiversidade e perde uma grande oportunidade

de otimizar as estratégias de mitigacdo das mudancas climéaticas.

Figura 4

Sobreposicdo de Unidades de Conservagdo a Planos Municipais de Conservagédo e
Recuperacao da Mata Atlantica (A) e Planos Municipais de Arborizacdo Urbana (B).
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Fonte: Elaborado pelos autores

Cabe sublinhar que as areas naturais da RBCV promovem servigos ecossistémicos
urbanos e periurbanos com profunda influéncia na subsisténcia, bem-estar humano e
qualidade de vida na regido (Rodrigues et al., 2020).

Isso se destaca no contexto dos sistemas de abastecimento da regido metropolitana
de S&o Paulo (Cantareira, Alto Tieté, Guarapiranga, Rio Grande, Rio Claro, S&o Lourenco e
Alto Cotia) e Baixada Santista (Pildes/Cubatdo, Mambu, Melvi) que estdo totalmente inseridos
no territério da Reserva da Biosfera e assinalam o papel crucial que a RBCV desempenha na
autossuficiéncia de abastecimento nestas areas.

Embora corresponda a apenas 7,36% do territorio paulista, a RBCV fornece 72% do
volume de agua potével de todo o estado de Sao Paulo, constituindo, portanto, um territorio
critico para a seguranga hidrica, crucial para mais de 25 milhdes de pessoas. Por ter seus
limites definidos a partir de uma abordagem ecossistémica, a RBCV & uma instancia
apropriada para a gestéo integrada de suas cidades e ecossistemas (Victor et al., 2018; 2022;
Rodrigues Rodrigues, Victor & Barradas, 2020). Com uma estrutura de gestdo mais
abrangente, o Cinturdo Verde oferece ferramentas para uma governanca mais robusta da
terra e da agua além de seus limites geopoliticos.
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Indicadores socioambientais dos municipios da RBCV

Quanto ao percentual de vias arborizadas, quatorze municipios apresentaram menos
de 50% de suas vias publicas arborizadas. As cinco cidades mais criticas neste quesito foram
S&8o Lourenco da Serra (17%), Juquitiba (24,1%), Piracaia (27,9%), Tuiuti (36,8%) e Itapevi
(37,3%). Nenhuma dessas cidades possui Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU),
Plano Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PMAMC) ou Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA). Apenas cinco municipios tiveram
mais de 90% de arborizacdo: Redencédo da Serra (100%), Bom Jesus dos Perddes (96,5%),
Sao Caetano do Sul (95,4%), Sado José dos Campos (94,7%) e Igaratd (93%). Desses
municipios, Sao José dos Campos se destacou por apresentar trés das politicas ambientais
selecionadas neste estudo. Por outro lado, Redencdo da Serra ndo possui nenhuma das
politicas analisadas, e Igaratd apenas implementou o PMRS.

A arborizagdo urbana promove multiplos servigcos ecossistémicos que vado da
importancia local a global. Os servicos culturais incluem patriménio natural, recreacao,
estética e troca de conhecimento. Nos paises em desenvolvimento o0s servigos de provisdo
ligados aos habitantes das cidades incluem produtos como alimentos, lenha, agua potavel,
produtos bioguimicos, medicamentos naturais. Os servi¢os de regulagéo incluem controle do
clima, estoque de carbono, amenizacdo da poluicdo do ar, controle do processo
geohidrolégico de eroséo e controle de enchentes. Além disso, a arborizacdo urbana também
contribui para a biodiversidade em areas urbanas e periurbanas, ajuda a promover a
diversidade cultural (Dobbs et al., 2018) e favorece a mitigagdo climatica.

A RBCV possui um expressivo sistema florestal e capacidade de fixar e estocar
carbono. O armazenamento de carbono por sua vegetacao florestal natural em estagio
maduro equivale a mais de meia década das emissdes totais de todo o estado de Sao Paulo
provenientes de combustiveis fésseis, enquanto a absorcao pela vegetacdo em estagio de
crescimento contribui para a neutralizagéo de 36% das emissGes anuais do estado (Luca et
al., 2020).

A area da RBCV ocupada por espécies exoticas (com mais de 107 mil hectares de
Pinus e Eucalyptus) fornece, entre outros servicos ecossistémicos, o armazenamento de
cerca de 23 milh6es de toneladas de carbono em CO.e, com taxa anual estimada de remocé&o
de carbono atmosférico, devido ao crescimento dessas culturas, de quase seis milhdes de
toneladas de C-CO, (Kronka et al., 2020).

Devido a relevancia da cobertura florestal nativa e das florestas plantadas na RBCV,
gue integram os componentes da arborizacdo urbana e periurbana, é urgente incentivar o
desenvolvimento de planos ou programas de adaptacdo as mudancgas climéticas, uma vez

gue o numero de cidades com politicas fortes neste setor ainda é baixo (Tabela 1, Figura 3B).
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Dentre os servicos ecossistémicos da arborizacao urbana, a atenuacdo dos efeitos
térmicos decorrentes das ilhas de calor recebe atencéo especial. Um estudo realizado com
imagens de satélite mostrou que areas da cidade de S&o Paulo (maior cidade brasileira) e
Curitiba (considerada a capital ecolégica do Brasil por sua vasta arborizacdo urbana)
apresentaram relacdo entre a atenuacao térmica e a presenca de verde urbano. Os autores
consideraram a capacidade evapotranspiratéria da vegetacdo na umidificacdo da atmosfera
e curiosamente observaram fortes diferencas socioecondmicas relacionadas a quantidade de
espacos verdes (Ribeiro et al., 2021).

Esse fendbmeno de evapotranspiracdo nas cidades tem o potencial de reduzir a
temperatura média do ar em até 2,9° C quando a cobertura vegetal € aumentada em 16%
(Marando et al., 2022). Além disso, combinagfes de alta densidade de arvores em grandes
fragmentos florestais em meio a corpos d'agua podem aumentar a capacidade de evaporacao
da agua, com atenuacédo dos efeitos mais severos das ilhas de calor (Wu et al., 2022), embora
essa capacidade possa variar espacialmente em ambientes urbanos (Pereira et al., 2022).
Esse fato sugere que cidades da RBCV com baixo percentual de arborizacdo em vias publicas
devem planejar estrategicamente suas ac¢des de esverdeamento urbano.

Na RBCV, a perda do servigo ecossistémico de regulagdo do clima afeta toda a
populacéo. Criangas e idosos que vivem em areas degradadas na periferia da RBCV séo os
mais expostos a mudancgas nos ecossistemas e eventos climaticos extremos (Pereira Filho et
al., 2020).

Existem estratégias sustentaveis que combinam a utilizacdo dos produtos da
decomposicéo dos residuos solidos urbanos na gestao da arborizagdo urbana, contribuindo
assim para a resolucéo de dois problemas emergentes nas cidades com falta de planeamento
ambiental (Conceicdo et al., 2021). Essa promocdo do esverdeamento nas cidades pode
mudar a percepcdo ambiental da populagédo e promover maior sintonia entre os cidadéos e a
gestdo ambiental pablica (Franca et al., 2016).

Em geral, as arvores tém um alto potencial para mitigar os efeitos da poluicdo
atmosférica (Martins et al., 2021; Ramon et al., 2023). Estudos de biomonitoramento da
gualidade do ar com plantas identificaram pontos criticos de contaminagédo em locais com alto
impacto ambiental, denotando pontos-chave na area urbana que podem ser arborizados
(Ferreira et al., 2012; Ferreira et al., 2017a; Ferreira et al., 2017b; Zabotto et al., 2020;
Theophilo et al., 2021).

Estudos em diferentes partes do mundo tém mostrado que arvores e parques em areas
urbanas podem reduzir a poluicdo do ar em uma regido em torno de 1 a 80%, com influéncia
direta na qualidade de vida das pessoas, e reducdo da mortalidade e dos gastos com saude
publica. Em pesquisa realizada em cinco parques da cidade de S&o Paulo, Brasil, foi
demonstrado que as &reas centrais dos parques possuem menor concentracao de poluentes
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do que suas bordas, com evidéncias de que a RBCV é um potencial redutor da poluicdo
atmosférica gerada por areas urbanas (Saldiva et al., 2020, Martins et al., 2021).

Nossos resultados mostraram que cinco municipios possuem menos de 50% de
esgotamento sanitario (Tuiuti, Redencdo da Serra, Vargem, Juquitiba e Ibiiina). Nenhum
municipio possui PMAMC e apenas Ibitna possui PMAU, PMMA e PMRS. Dez municipios
apresentaram valores acima de 95% de esgotamento sanitario na area de estudo, mas
apenas sete apresentaram PMRS. Desse total, apenas Santos, Votorantim e Barueri tinham
o PMMA. Considerando a necessidade de regulamentacdo especifica para o esgotamento
sanitario em cendérios futuros de mudancas climaticas, a situacdo dos municipios torna-se
preocupante, pois apenas 26,9% dos municipios possuiam PMAMC.

Esse quadro torna-se ainda mais preocupante quando se considera que 37 municipios
apresentam mais de 0,2 casos por mil habitantes internados por diarreia (Tabela 1).
Numerosas doengas associadas as mudancas climaticas, por ex. arbovirus, podem ameacar
a saude publica, principalmente a diarreia, doenca de grande preocupacdo em escala
planetéria (Santanna et al., 2022). Doze cidades deste estudo pontuaram 0 ou nem constavam
no banco de dados do IBGE em relacdo a diarreia. Por outro lado, Vargem Grande Paulista
registrou 1,5 casos de diarreia para cada mil habitantes e ndo apresentou nenhuma politica
publica ambiental neste estudo.

Um estudo recente mostrou uma forte associagdo positiva entre o indice de agua e
saneamento com disturbios neuroldgicos globais (Sarmadi et al., 2021). Essa relacdo entre
saneamento basico e saude publica torna-se mais relevante nos paises do Sul global, onde
as mudancgas climaticas representam atualmente um dos maiores desafios da humanidade.
Populacdes mais vulneraveis precisam de sistemas de governancga fortalecidos para que as
propostas de acao climética sejam eficazes (Peirson e Ziervogel, 2021). Beard et al., (2022)
analisaram 30 cidades e assentamentos informais na Africa subsaariana, sul da Asia e
América Latina e mostraram que mais de 60% dos dejetos humanos ndo sdo bem
administrados. Os autores destacaram graves problemas com a disposi¢cdo dos residuos
sélidos urbanos, promovendo misturas de lodo fecal com residuos, criando uma situacao de
alto risco a saude publica da populacéo.

Atualmente, existem varios programas de financiamento climatico que priorizam o fim
da desigualdade social e a mitigacdo das mudancas climaticas, porém, € necessario um
sistema fortalecido de governanca ambiental e politicas que apoiem essa transferéncia de

recursos a serem aplicados (Vicent & Cundill, 2022; Simpson et al., 2022).

Caracteristicas socioecondmicas na RBCV e nas politicas publicas ambientais

Partindo do pressuposto de que a desigualdade econdmica pode estar associada a

indicadores socioambientais, este estudo buscou realizar uma analise multivariada de
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componentes principais (ACP). O teste estatistico foi explicado no eixo 1 (47,42%), eixo 2
(25,43%) e eixo 3 (17,82%), totalizando 90,67% da variabilidade total. A ordenacdo das
unidades amostrais relacionadas as cidades de alta renda deste estudo, ou seja. cidades com
mais de R# 50.000,00 de Produto Interno Bruto per capita (PIB) foram associadas aos maiores
valores de areas publicas arborizadas e cobertura de esgotamento sanitrio. Apenas poucas
unidades amostrais de cidades com menor PIB per capita também estdo associadas a esses
vetores. Muitas cidades com desafios econdmicos estédo localizadas em areas de baixo
interesse urbano ou baixa aptiddo agricola, devido as caracteristicas geomorfoldgicas do
terreno, o que promove alta vocacéo para a protecéo da floresta, principalmente em cidades
localizadas na periferia da regido metropolitana de S&o Paulo.

A ACP mostrou que os autovalores associados a diarreia geralmente estavam
associados a cidades com menor PIB per capita, reforcando que a renda € uma variavel
importante em aspectos de saude publica (Scheelbeek et al., 2021). A literatura cientifica
aponta maior gravidade das mudancas climaticas nas populagdes mais pobres do mundo,
porém, deve-se considerar que a quantidade de informacdes disponiveis nesses paises &
escassa, 0 que dificulta uma acgéo efetiva sobre os problemas ambientais.

Nossos resultados mostram que as cidades da RBCV com menor renda séo as que
apresentam os piores indicadores socioambientais, aumentando o desafio da gestdo estadual

para atingir os ODS.
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Figura 5

Andlise de Componentes Principais mostrando as principais associagfes das variaveis
socioambientais organizadas pelo PIB per capita. Em A - Eixos 1 e 2 com 72,8% da explicacdo

conjunta dos dados. Em B - Eixos 1 e 3
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Fonte: Elaborado pelos autores

Economicamente, os resultados revelaram que vinte cidades da RBCV tinham PIB per
capita abaixo de R$ 20.000,00 (25,6%), vinte e um municipios tinham PIB entre R$ 20.000,01
e R$ 30.000,00 (26,9%) e apenas oito cidades tinham PIB acima de R$ 100.000, 01 (10,2%).

Esses resultados mostram que mais da metade dos municipios estudados apresentaram

baixos valores de PIB per capita. A cidade com maior PIB per capita (Cajamar) é 96,4% maior

que a cidade com menor indicador (Francisco Morato) mostrando grandes amplitudes na

desigualdade deste indicador socioeconfémico.

Entre as cidades com menor PIB per capita (<R$ 20.000,00) 70% n&o possuem
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nenhuma politica ambiental publica implantada ou em desenvolvimento, enquanto entre as
cidades com maior PIB per capita apenas 12,5% (n=1) estdo nessa situac¢ao. Por outro lado,
50% das cidades mais ricas possuem duas ou mais politicas, enquanto entre as cidades mais
pobres esse nimero € de apenas 20%.

Os instrumentos socioecondmicos estao fortemente relacionados a degradacao
ambiental em termos de pegada ecoldgica, o que reforca a dificuldade de atingir as metas de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 (Khan, Yahong & Zeeshan, 2022). Dessa
forma, nossos resultados socioambientais mostraram que, para obter eficiéncia nas acoes
voltadas para uma agenda ambiental e climatica, sdo necessarios esforcos para desenvolver
e implementar politicas publicas ambientais, além de um sistema de governanca fortalecido.

Com interesse em saber se cidades com diferentes PIB per capita eram semelhantes
nos numeros de politicas ambientais, realizamos uma andlise de cluster. Usamos a distancia
euclidiana para medir o teste (coeph. corr.=0,9325) e encontramos um aglomerado de cidades
com menor PIB per capita e sem politica publica em fase de desenvolvimento (cores vermelho
e rosa). Nos lados direito e esquerdo da Figura 6, pode ser encontrado um mix de cidades
com diferentes quantidades de politicas ambientais em desenvolvimento ou implementadas

(tipicamente com médio e alto PIB per capita).

Figura 6

Cladograma montado a partir da matriz de presencga auséncia de politicas publicas ambientais. As cores
representam diferencas no IDHM. As cidades na cor vermelha tém PIB per capita de até R$ 20.000,00;
cidades em rosa tém PIB per capita entre R$ 20.000,01 e R$ 30.000,00; cidades em azul claro tém PIB
per capita entre R$ 30.000,01 e R$ 50.000,00; as cidades em azul escuro tém PIB per capita entre R$
50.000,01 e R$ 100.000,00 e, as cidades em verde sdo aquelas com PIB per capita maior que R$
100.000,01

i_das_Cruzes

Braganca_Paulisia

M

a
]
]
o
-
g
=

Similarity
o
o

0,0

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O PIB per capita € um dos instrumentos para avaliar o desenvolvimento humano de
uma determinada populacéo. Poucas cidades localizadas na RBCV tiveram PIB per capita
superior a R$ 100.000,00. Muitos autores relataram que, para resolver a crise ambiental e
climatica, é necessario reduzir a desigualdade social (Campiglio et al., 2018; Mostafa et al.,
2016; Weiler et al., 2018). No entanto, as economias ricas reclamam gue o financiamento de
paises de baixa renda apresenta problemas como corrup¢éo e falta de governanca. Nesse
sentido, aliar um sistema de politicas publicas ambientais fortalecido pelos respectivos
conselhos municipais (e diversos stakeholders) é uma alternativa para encontrar solu¢des

criticas no cenario ambiental das cidades do Cinturdo Verde.

CONCLUSAO

Nossos resultados mostraram que as cidades pertencentes a Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo apresentaram baixa implementacdo de politicas
publicas ambientais, embora haja um esfor¢o atual na elaboragéo desses planos.

Este fato coloca em risco a conservagdo da biodiversidade e o fornecimento de
servigos ecossistémicos, sob forte presséo das areas urbanas e mudancgas no uso do solo. A
crescente urbanizacdo em direcdo a sistemas criticos de abastecimento de agua e a
tendéncia de impactos adversos das mudancas climaticas exigem o estabelecimento de
politicas robustas e planejamento integrado entre os municipios do Cinturdo Verde, com base
no entendimento da RBCV como um territério continuo de seguranca hidrica, uma vez que o
estabelecimento de politicas municipais isoladas nao é suficiente para garantir a oferta de
servigos ecossistémicos para apoiar o desenvolvimento metropolitano sustentavel.

Sobre as relagcbes entre a baixa adesdo na implementacdo de politicas publicas
ambientais e indicadores socioecondmicos, ficou claro que existe um fator que associa o
desenvolvimento econdmico e a execu¢do de politicas ambientais na escala municipal na
RBCV. Maiores esforcos devem ser dados aos municipios de baixa renda para incrementar
novos mecanismos de governanga, uma vez que incentivos monetarios podem mudar os
cendrios atuais.

Além disso, a alta ades&@o das cidades na implementacdo de politicas de residuos
sélidos mostra que vincular o financiamento publico, bem como a participagdo de multiplos
atores publicos na exigéncia de lei especifica de protecdo ao meio ambiente pode ser uma
alternativa eficaz. Essa estrutura pode ser reforcada com o sistema de gestdo da RBCV, que
envolve diversas instituicbes publicas, municipios, sociedade civil, comunidade cientifica e
demais partes interessadas, além de um plano de acdo com estratégias de gestdo para
conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a conservacao e 0 uso sustentavel de seus

ecossistemas.
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. GeAS Ferreira, M. L., Dalmas, F. B. D., Santanna, M., Rodrigues, E. A., & Sodré, M. G. (2023). Desenvolvimento
@ politicas ambientais municipais e a gestao ecossistémica do territorio

Essas relagdes socioecondmicas associadas as preocupacdes ambientais ampliam o
debate sobre o alcance dos 17 ODS da Agenda 2030.

A simples existéncia de uma lei ndo garante 0 manejo necessario dos recursos
naturais, mas € um indicador de governanca em relacao as agendas ambiental e climatica na
escala local. Como o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar humano na area urbana das
metrépoles de Séo Paulo e Santos estdo diretamente ligados aos servigcos ecossistémicos
prestados por suas areas periurbanas e municipios do entorno, essa agenda local precisa ser
complementada com a adocdo da RBCV como uma estrutura de gestdo adequada para a
integracdo de politicas em diferentes escalas e para a promocao de solu¢cbes baseadas em

ecossistemas.
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