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Resumo

Objetivo: O objetivo do trabalho foi diagnosticar os aspectos econdmicos e da forca produtiva das
Regifes Administrativas do Distrito Federal, sob a luz das caracteristicas que comp&em o conceito de
cidades inteligentes.

Metodologia: Dados secundéarios da economia, foram extraidos do sitio governamental do Distrito
Federal referente as informacdes do planejamento de atividades do governo, o Plano Plurianual, e
Balanco Orcamentério, periodo de 2016-2019. Enquanto da forca produtiva, as informacdes foram
obtidas do sitio da Receita Federal, denominado Cnpj.info, de mais de 263 mil entidades empresariais,
ano de 2018. A partir de técnicas de anélise de conteldo e de uma analise espacial, as entidades
foram agrupadas em cinco categorias de intensidade tecnol6gica, classificadas pela Organizacéo para
Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em alta, médio-alta, média, médio-baixa e baixa
intensidade tecnoldgica.

Originalidade/Relevancia: As informagfes sobre caracteristicas de desenvolvimento das regides
contribuem para o aprimoramento de politicas publicas na construcdo de cidades modernas, além de
identificar falhas e oportunidades, reproduzindo bons exemplos para a compreensao e programa de
pesquisas sobre essa atual matéria.

Resultados: O mapeamento permitiu conhecer os tipos de empresas e suas potencialidades, bem
como, as competéncias econémicas e inovadoras no Distrito Federal. Em 2018, havia 112 entidades
empresariais classificadas com alto nivel de intensidade tecnolégica. As microempresas concentravam
a maior parte de empresas em todos 0s niveis tecnolégicos, perfazendo um total de 178.289. O Distrito
Federal ainda apresenta uma for¢ca produtiva incipiente no que tange ao processo de construcédo de
uma cidade inteligente.

Contribuic8es sociais / para a gestéo: Pretende-se contribuir com a tomada de decisdo no campo
de politicas publicas que vise a¢Bes econémicas e sociais no Distrito Federal, especialmente com a
visdo do campo de producéo e inovacdo que viabilizem a estruturagdo de uma cidade inteligente
alinhando-se as novas perspectivas globais de desenvolvimento.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes. Distrito Federal. Inova¢éo. Gestdo Urbana.

Smart City: Diagnosis of the economic aspects and productive force of the Federal
District

Abstract

Objective: To diagnose the economic aspects and the productive force of the Administrative Regions
of the Federal District, in the light of the characteristics that make up the concept of smart cities.
Methodology: Secondary data on the economy were extracted from the Federal District government
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website referring to information on the planning of government activities, the Pluriannual Plan, and
Budget Balance, period 2016-2019. As for the productive force, the information was obtained from the
Federal Revenue website, called Cnpj.info, from more than 263 thousand business entities, in 2018.
Based on content analysis techniques and spatial analysis, the organizational entities were grouped into
five categories of technological intensity, classified by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) as high, medium-high, medium, medium-low, and low technological intensity.
Originality/Relevance: The study is justified considering information on the development characteristics
of the regions contributes to the improvement of public policies in the construction of modern cities, in
addition to identifying flaws and opportunities, reproducing good examples for the understanding
research on this current matter.

Results: The mapping made it possible to know the types of companies and their potential, as well as
the economic and innovative competences in the Federal District. In 2018, there were 112 business
entities classified as having a high level of technology intensity. Micro-enterprises concentrated most
companies at all technological levels, totaling 178,289. The Federal District still has an incipient
productive force regarding the process of building a smart city.

Social contributions / for management: It is intended to contribute to decision-making in the field of
public policies aimed at economic and social actions in the Federal District, especially with a view to the
field of production and innovation that enable the structuring of a smart city in line with the new global
development.

Keywords: Smart City. Federal District. Innovation. Urban Management

Smart City: Diaghdstico de los aspectos econdmicos y fuerza productiva del Distrito
Federal

Resumen

Objetivo: Diagnosticar los aspectos econdmicos y la fuerza productiva de las Regiones Administrativas
del Distrito Federal, a la luz de las caracteristicas que conforman el concepto de ciudades inteligentes.
Metodologia: Los datos secundarios de la economia fueron extraidos de la pagina web del gobierno
del Distrito Federal con respecto a la informacion sobre la planificacion de actividades
gubernamentales, el Plan Plurianual y el Balance Presupuestario, periodo 2016-2019. En cuanto a la
fuerza productiva, la informacién se obtuvo del sitio web de Ingresos Federales, denominado Cnpj.info,
de mas de 263 mil entidades empresariales, en 2018. Con base en técnicas de andlisis de contenido y
andlisis espacial, las entidades fueron agrupadas en cinco categorias de intensidad tecnoldgica,
clasificada por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en intensidad
tecnoldgica alta, media-alta, media, media-baja y baja.

Originalidad / Relevancia: La informacion sobre las caracteristicas de desarrollo de las regiones
contribuye al perfeccionamiento de las politicas publicas en la construccién de ciudades modernas,
ademas de identificar brechas y oportunidades, reproduciendo buenos ejemplos para el programa de
comprensién e investigacién sobre esta materia actual.

Resultados: ElI mapeo permitié conocer los tipos de empresas y su potencial, asi como las
competencias econdmicas e innovadoras en el Distrito Federal. En 2018, habia 112 entidades
comerciales clasificadas como de alto nivel de intensidad tecnoldgica. Las microempresas concentran
la mayoria de las empresas en todos los niveles tecnolégicos, totalizando 178.289. El Distrito Federal
aun cuenta con una fuerza productiva incipiente en cuanto al proceso de construccion de una ciudad
inteligente.

Contribuciones sociales ala gestidn: Se pretende contribuir a la toma de decisiones en el campo de
las politicas publicas dirigidas a la accion econdmica y social en el Distrito Federal, especialmente con
miras al campo de la produccién y lainnovacion que permitan la estructuracion de una ciudad inteligente
en consonancia con las nuevas perspectivas globales de desarrollo.

Palabras-clave: Ciudades inteligentes. Distrito Federal. Innovacion. Gestién Urbana.

Introducéo

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), até 2050 as cidades
deverdo abrigar 70% da populacdo mundial. Nessa perspectiva, surge a necessidade de um

debate que proponha mecanismos para conter o desenfreado crescimento populacional e a
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urbanizacdo desestruturada. Nesse contexto, ha sugestdes baseadas na implementacgdo de
novas tecnologias que possam minimizar problemas técnicos, sociais e econdémicos, além de
viabilizar um planejamento eficaz de sustentabilidade econémica, organizacional e ambiental
(Lazzaretti, Sehnem, Bencke, & Machado, 2019).

Segundo Neirotti et al. (2014), o movimento de atencdo ao desenvolvimento urbano
trouxe 0 conceito de crescimento socioecondmico inteligente e sustentavel. Como
consequéncia, surge uma proposta de cidades inteligentes que buscam otimizar o uso dos
recursos e infraestrutura de uma forma sustentavel de modo a melhorar a qualidade de vida
da populacédo. Nesse contexto, as cidades buscam uma visao holistica dos diversos atores
envolvidos, sejam eles as pessoas, a propria infraestrutura e a tecnologia. Essa utilizada como
grande aliada na construcéo da inteligéncia da cidade. E nesse interim que ocorre a interag&o
das dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, capazes de promover a transformacao
social e inovadora para a cidade (Monfaredzadeh & Krueger, 2015; Beck et al. 2020).

Para Weiss (2017), no Brasil também é possivel observar o fenbmeno da intensa
urbanizacao e que as préximas décadas apresentardo mudancas nos espacos ocupados no
pais. Nao obstante a isso, as liderancas governamentais tém criado agendas para o
enfrentamento desses desafios futuros. A exemplo disso, cita-se o Estatuto das Cidades, Lei
Federal n®10.257 (2001), que estabelece em suas linhas a regulamentacao da politica urbana
e 0 equilibrio ambiental. Entre as suas diretrizes, o estatuto assegura o exercicio do direito a
cidades sustentaveis que compreendam condi¢cdes de vida digna, exercicio pleno da
cidadania e dos direitos humanos, participacdo na gestao da cidade e qualidade de vida sob
0s aspectos social e ambiental (Lei n°® 10.257, 2001).

Diante dessas mudancas, o poder publico busca antever politicas que favorecam
agilidade, eficiéncia e transparéncia na construcéo de cidades inteligentes (Weiss, Bernardes,
& Consoni, 2017). Nesse contexto, a inovacédo assume um papel fundamental na construcao
e realizacdo das demandas. Ao criar laboratérios de inovacao € possivel promover a busca
por solucdes criativas de utilizagdo da tecnologia para resolver problemas da cidade.

A esse respeito, Harrison e Donelly (2011) apresentam o conceito de cidades
inteligentes, relacionado a implementacdo de tecnologias aos sistemas complexos de
informagfes para um novo planejamento urbano. Corroborando a esse entendimento, Batty
et al. (2012) enfatizam que a definicdo de inteligéncia para as cidades esta pautada na
eficiéncia do desenvolvimento local por meio da inovacdo, novidades ou prosperidade
econdmica. Esse é considerado um dos paradigmas pelo qual se baseiam os estudos teéricos
para o conceito de cidade inteligente, ou seja, as cidades possuem sistemas complexos
(Batty, 2008).

No entanto, o conceito de cidades inteligentes ainda ndo apresenta um consenso na
literatura (Hollands, 2008; Batty et al., 2012; Weiss, Bernardes, & Consoni, 2015; Kon &

) 3de30

Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS
J. Environ. Manag. & Sust.
11(1), p. 1-30, 20383, 2022


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=geas&page=index

Freire, F. de S., Oliveira, L. G., Nascimento Junior, A., Silva, N. O., & Crispim, F. P. (2022). Cidade Inteligente:
Diagnostico dos aspectos econdémicos e da for¢ca produtiva do Distrito Federal

Santana, 2016). Por isso, € comum que a avaliacdo ou a forma pela qual as cidades se tornam
inteligentes, sejam relacionadas com um conjunto de aspectos. O que Neirotti et al. (2014)
classificam como o dominio de aplicacdo pelo qual os formuladores de politicas e gestores
das cidades articulam a proposicéo de iniciativas de uma cidade inteligente. Para Beck e Conti
(2021), a conceituagao de cidades inteligentes ndo se apresenta como a lacuna existente na
literatura, mas sim, os motivos, fatores ou variaveis que possam explicar o porqué de tais
cidades se tornarem mais inteligentes.

Como consequéncia das iniciativas estratégicas, os padrées econdmicos, sociais e
ambientais estdo convergindo em niveis de competicdo entre as cidades. Diante dessa
competitividade, a comparacgéo das iniciativas tem impulsionado a utilizacdo de rankings que
possam mensurar o posicionamento das cidades em face ao grau do desenvolvimento e
iniciativa aplicada (Giffinger & Gudrun, 2010).

Giffinger e Gudrun (2010) apresentaram uma estrutura com seis dimensdes
analisaveis para classificar as cidades europeias mais inteligentes: (i) a economia que
promove a inteligéncia da cidade ao criar melhorias no ambiente de negécios com a legislacéo
adequada e infraestrutura para negécios; (i) a governanca que inclui facilidade no uso de
servicos publicos, investimentos em tecnologia e transparéncia nos dados e no uso de
recursos da cidade; (iii) a mobilidade no qual inclui a eficiéncia dos diversos modais de
transporte; (iv) ambiente que realiza a interface entre inteligéncia do uso dos recursos naturais
como 4gua e energia com sustentabilidade; (v) pessoas pelo qual se analisam o capital
humano e o contexto social; (vi) a vida que diz respeito a promocdo de uma qualidade de vida
inteligente.

Nesse interim, o Governo do Distrito Federal expés em seu Plano Estratégico (2019-
2060) reune iniciativas, metas e ac¢des para a capital federal até o seu centenario, além do
compromisso de consolidar o conceito de cidades inteligentes, como instrumento estratégico
para planejamento e gestédo do seu territério (Governo do Distrito Federal [GDF], 2019).

O presente estudo tem como finalidade diagnosticar o estado atual dos aspectos
econdmicos e da for¢a produtiva das regides administrativas do Distrito Federal. Ao mapear
0 comportamento econdmico das localidades, busca-se investigar os dominios que
proporcionam estruturas a luz de fungbes econdmicas: industria, energia, transporte e
educacdo. Por outro lado, ao diagnosticar a forca produtiva do Distrito Federal, permite
identificar os niveis de capacidade de producgéo existentes nas regifes, sendo elas: de alta,
médio-alta, média, médio-baixa e baixa intensidade tecnoldgica. Dessa maneira, o trabalho
visa, a partir de um estudo exploratdrio, analisar os motivos que podem influenciar a
construcdo de uma cidade inteligente.

O artigo est& composto por cinco seg¢des, sendo a primeira esta introducdo. A segunda

sec¢do esta dedicada a informag6es da literatura a respeito do conceito de cidades inteligentes
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e as perspectivas de politica de inovacdo. A terceira secdo, estdo apresentados os
procedimentos metodolégicos abordados na pesquisa. A quarta secdo apresenta as
discussoes dos resultados. E por fim, a quinta e Gltima secdo esta dedicada as consideracées
finais do estudo apresentado.

Revisado da Literatura
Cidades Inteligentes

A dinamica de urbanizacéo populacional no século XXI trouxe uma nova realidade: a
maioria da populacdo mundial est4 vivendo nas cidades urbanas (Ribeiro, 2020). A esse
respeito, surge também a nova preocupacao global que é a de ajustar as infraestruturas e 0s
recursos existentes nas cidades para comportar o crescimento populacional, minimizando
efeitos econbmicos, sociais e ambientais adversos (Kon & Santana, 2016). Tais perspectivas
abrem espaco ao debate em adotar iniciativas sensiveis ao desenvolvimento e a
sustentabilidade. Dessa forma, o termo emergente é o de smart cities, doravante cidades
inteligentes.

Batty et al. (2012, p. 486) apresentam que “o termo inteligente é peculiarmente
americano na medida em que é amplamente usado na fala cotidiana para se referir a ideias e
pessoas que fornecem insights inteligentes, mas foi adotado mais recentemente no
planejamento urbano por meio do cliché crescimento inteligente”. Sendo assim, o crescimento
inteligente esta relacionado a um movimento utilizado pelos gestores, fazedores de politicas
e planejadores urbanos com o objetivo de alcancar maior eficiéncia para o desenvolvimento
local.

Segundo Harrison e Donelly (2011), o conceito de cidades inteligentes remonta ao
final dos anos 90 com o movimento smart growth, o qual objetivava defender novas politicas
para o planejamento urbano. Para os autores, o termo esta ligado a utilizacdo por empresas
de tecnologia como a IBM, Siemens e Cisco, relacionada a aplicacdo de sistemas de
informagBes complexos que integravam operagdes urbanas e servigos, como o transporte e
distribuicdo de energia elétrica. Evolutivamente, o termo passou a ser adotado para expressar
as formas de inovacao, tecnologia, planejamento e desenvolvimento operacional das cidades.

No campo tedrico, o estudo das cidades tem se apresentado a partir de paradigmas
concorrentes. Um pelo qual, as cidades sé@o apresentadas como sistemas desordenados e o
mais recente, que apresenta as cidades como sistemas complexos que expressam “inovacao,
tolerancia, diversidade, novidade, surpresa e, acima de tudo, para prosperidade econémica”
(Batty, 2008, p.1). Esse, parece ser 0 conceito mais alinhado ao termo de cidade inteligente
(Batty, 2010; Harrison & Donelly, 2011).
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No entanto, a literatura apresenta que ndo h& consenso a respeito do conceito de
cidades inteligentes (Neirotti et al. 2014; Alves, Dias, & Seixas, 2019). Para Hollands (2008),
o termo de cidade inteligente apresenta um grau de subjetividade e tem sido erroneamente
confundido com demais termos de inovacgao e criatividade, tais como: cibernéticos, cidades
do conhecimento, conectadas e digitais.

Entretanto, uma cidade inteligente é aquela que deve melhorar a qualidade de vida do
cidaddo. Essa qualidade sera alcancada ao se incluir nas iniciativas de planejamento, a
construcdo de uma infraestrutura tecnoldgica em prol da melhoria dos servigos (Caragliu, Del
Bo, & Nijkamp, 2013; Dameri, 2013; Harrison et al., 2010). Corroboram a esse entendimento
Washburn et al. (2009) e Weiss et al. (2015) ao enfatizarem que a tecnologia da informacédo
€ 0 ponto de otimizagéo para o uso da infraestrutura da cidade.

Conforme Chourabi et al. (2012), uma cidade inteligente esta relacionada com
aspectos da incluséo digital, com a sustentabilidade e a geracéo e obtencéo do conhecimento.
Grosso modo, as caracteristicas de uma cidade inteligente sdo endossadas na constru¢éo ou
integracdo de um espaco urbano, tendo como foco a tecnologia, integrada ao meio ambiental,
possibilitando a construcdo de mecanismos fisicos e digitais, capazes de trazer beneficios as
pessoas. Compreende-se entdo que as cidades inteligentes podem estar voltadas também
aos conceitos adjacentes ao de desenvolvimento sustentavel (Trindade et al., 2017).

Ao adicionar a sustentabilidade, alguns autores estendem o conceito a melhoria no
uso de recursos como agua e energia elétrica e a promocao do crescimento econémico da
cidade (Caragliu et al. 2013; Dameri 2013). Para Ahvenniemi et al. (2017), esse fato esta
relacionado ao objetivo das cidades inteligentes em utilizar da inovagdo tecnolégica e
melhorar a sua sustentabilidade. Para Trindade et al. (2017), o termo cidade inteligente é
abrangente e vai além das definicdes em si. Logo, esses sdo apenas alguns dos aspectos
considerados para a formacéo da ideia de como uma cidade pode ser caracterizada como
inteligente (Kon & Santana, 2016).

De fato, a falta de unanimidade na conceituagéo de cidades inteligentes ainda néo é
a grande lacuna que se encontra na literatura. Beck e Conti (2021) enfatizam que essa lacuna
estd relacionada ao fato de se explicar o que esta por tras das inteligéncias das cidades.
Dessa maneira, Beck e Conti (2021) apresentam um estudo pelo qual se investiga os
construtos capazes de explicar e suprir tal lacuna. A partir de uma revisdo narrativa das
publicacdes acerca das cidades inteligentes alinhadas as teorias de inovagdo, marketing e
administracdo publica, os autores chegaram a trés construtos existentes para a explicagédo do
fenbmeno e que a sua interconectividade torna as cidades mais propensas a atingirem a
inteligéncia urbana: a) inovacdo urbana, b) governanca urbana, c) desenvolvimento

inteligente. A Figura 1 apresenta as informacdes para cada construto.

) 6 de 30

Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS
J. Environ. Manag. & Sust.
11(1), p. 1-30, 20383, 2022


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=geas&page=index

Freire, F. de S., Oliveira, L. G., Nascimento Junior, A., Silva, N. O., & Crispim, F. P. (2022). Cidade Inteligente:
Diagnostico dos aspectos econdmicos e da for¢a produtiva do Distrito Federal

Figura 1

Construtos para a Inteligéncia Urbana

Construto Definicéo

As constru¢fes da literatura de marketing e inovacéo podem ser usadas nas
cidades para torna-las mais inteligentes, mais inovadoras e, em seguida, criar
valor para os cidadaos e todos os tipos de interessados urbanos. Em outras
palavras, a inovagéo urbana utiliza teorias de marketing de lugares e inovacgéo
para tornar a cidade um objeto a ser explorado pelos atores urbanos e pelo
governo, causando transformacdes sociais e urbanas.

urban
innovativeness
(inovacgéo urbana)

Ha trés principais pontos conectados na governancga de cidades inteligentes:
primeiro, o uso de constructos relacionados a sustentabilidade, inovagéo e
gestdo estratégica pela administragdo publica; segundo, o uso das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) como ferramenta de
comunicacdo entre os atores urbanos, como promog¢&o do governo eletrbnico
e valores relacionados a transparéncia e prestacdo de contas; e terceiro, a
importancia do envolvimento das partes interessadas nos processos de
tomada de deciséo.

urban governance
(governanca
urbana)

smart development [ O desenvolvimento urbano inteligente sintetiza o que tem sido trabalhado na
(desenvolvimento | literatura sobre desenvolvimento e estudos urbanos, e inclui o papel das TIC
inteligente) para lidar com os desafios relacionados a agenda urbana.

Fonte: Adaptado de The Role of Urban Innovativeness, Smart Governance, and Smart Development
in the Urban Smartness, de Beck, D. F. e Conti, D., 2021, pp 141-151.

As cidades tém sido desafiadas a apresentarem instrumentos estratégicos que
possam compara-las e principalmente melhorar sua competitividade. Giffinger e Gudrun
(2010) apresentaram seis caracteristicas ou dimensbes relevantes que proporcionam
vantagens competitivas. Sao elas a economia, pessoas, governanca, mobilidade, meio
ambiente e vida. No aspecto economia inteligente, deve-se observar as condicdes
competitivas relacionadas ao espirito inovador, empreendedorismo, imagem econbmica e
marcas registradas, produtividade, flexibilidade do mercado de trabalho, imersédo internacional
e capacidade de transformar. Na dimensé&o pessoas inteligentes, analisa-se o capital humano
e social relacionado ao nivel de qualificacéo, afinidade no aprendizado ao longo da vida,
pluralidade social e ética, flexibilidade, criatividade, cosmopolitamente aberta e participagédo
em vida publica.

No que diz respeito a governanca inteligente, Giffinger e Gudrun (2010) apresentam
gue é possivel verificar a participacdo do governo na tomada de deciséo, servi¢o publico e
social, governanga transparente, estratégias e perspectivas politicas. J& na dimenséo
mobilidade inteligente, analisa-se o transporte e tecnologia da informagéo principalmente a
acessibilidade local, acessibilidade nacional e internacional, disponibilidade de tecnologia e
infraestrutura, sistemas de transporte sustentaveis, inovadores e seguros. Na dimensao
ambientes inteligentes, observa-se 0s recursos naturais relacionados a falta de poluicéo,

protecdo do meio ambiente, gestdo dos recursos naturais. E por fim, na dimenséao vida
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inteligente, procura-se proporcionar qualidade de vida das pessoas sobre as facilidades
culturais, condigbes de saude, seguranca individual, qualidade habitacionais, instalacfes
educacionais, turismo e coeséo social.

Batty et al. (2012) sinalizam que além da parte econdmica, as cidades inteligentes
devem levar em consideracado as condi¢gfes sociais dos cidaddos para o aperfeicoamento da
qualidade de vida. E dessa forma que as grandes empresas como IBM, Microsoft, Cisco tém
utilizado do seu know-how para o desenvolvimento de tecnologias, desde infraestrutura a
software de servigcos para aprimorar a inteligéncia nas cidades. Sendo assim, o novo olhar do
planejamento urbano tem a compreensdo de que as empresas e organizacbes e 0 seu
comportamento espacial assumem um papel crucial nos novos modelos de cidades.

E nesse contexto, de sinergia dos atores urbanos (tecnologia, infraestrutura e
pessoas), que a literatura tem tratado as cidades inteligentes. A esse respeito, Ahvenniemi et
al. (2017) enfatizam a existéncia de duas correntes para a atual discussdo das cidades
inteligentes: a primeira voltada a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TICs) e as
demais tecnologias; e a segunda aborda a orientacdo para as pessoas, essa, menos
representada. Estudos como de Beck et al. (2020); Monfaredzadeh e Krueger (2015);
Radziejowska e Sobotka (2021) corroboram com isso, ao identificarem que o0s aspectos
tecnoldgicos ou de infraestrutura tém tomado prioridade em relacdo a dimenséo social das
cidades, ou seja, as pessoas.

Infere-se, como dimenséo social das cidades inteligentes a insercdo do cidad&o no
processo de planejamento urbano a partir da interacdo das TICs com os valores sociais
(culturais) visando suprir as necessidades com politicas positivas e eficientes de bem-estar
ligadas a habitacdo, mobilidade, trabalho etc. (Beck et al. (2020). Vale ressaltar que as TICs
sdo importantes instrumentos na consolidagdo das cidades inteligentes e ndo uma “uma
panaceia para todos os males do desenvolvimento urbano” (Michelam et al. 2020, p. 17).

Dessa forma, a visdo holistica, pela qual o comportamento dos atores humanos
fornece informagdes e dados para a tomada de deciséo por meio de arranjos tecnologicos,
pode categorizar a dimensao social de uma cidade inteligente (Beck et al., 2020). De fato, a
participacdo do capital social na constru¢cdo dessas cidades tem mostrado alternativas
eficientes para o desenvolvimento urbano, a partir do gerenciamento de politicas e uso de
tecnologias da informacé&o capazes de influenciar a construgdo de infraestrutura necessarias

para o enfrentamento dos problemas sociais (Beck & Conti, 2021).

Politica de Inovacao e a inteligéncia urbana no Distrito Federal

As cidades tém se tornado inteligentes a partir de uma proliferagdo massiva de

mecanismos tecnoldgicos que podem automatizar fungbes antes rotineiras as pessoas, as
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estruturas e que tém permitido o monitoramento, a analise e o planejamento dessa cidade,
visando a eficiéncia e a melhora da qualidade de vida de seus cidadaos. Nesse sentido, a
nocdo de inteligéncia nas cidades esta alinhada a grandes desafios para relacionar
infraestrutura com funcionamento e planejamento que a tornem verdadeiramente inteligentes.
Logo, Batty et. al (2012) identificam que essa perspectiva explora a ideia de cidade como um
ambiente de mudancas tecnolégicas.

As novas perspectivas do crescimento global tém seu alicerce no desenvolvimento
baseado pela inovagéo, conhecimento e crescimento inteligente. Nessa convergéncia, esta a
adocao de modelos de inovacédo e as estratégias para ambientes inteligentes (Komninos,
2016). Schaffers et al. (2011) relatam que, a partir da insercdo da inovagao participativa nos
processos e sistemas, uma cidade passa a se valer de um ambiente inteligente e se adapta
a enfrentar os desafios de cumprimento entre o desenvolvimento socioecondmico e a
gualidade de vida.

Ndo obstante a isso, Harrisson e Donnelly (2011, p.3) ja apresentaram que 0O
desenvolvimento de modelos urbanos, pelos quais se veem como as cidades funcionam e
sua capacidade de inteligéncia, tem por diversas vezes confundido com o conceito de
“‘qualquer forma de inovacédo baseada em tecnologia no planejamento, desenvolvimento e
operacao das cidades”.

A nova era de transformacéo digital configura-se a partir de um maior esforco de
cooperacao global entre as economias para acelerar o processo de aprendizagem entre a
tecnologia e inovacéo, especialmente nas economias emergentes (Menelau et al., 2019).
Nesse contexto, uma sequéncia de acontecimentos definiu a evolucdo do desenvolvimento
tecnoldgico, cientifico e intelectual brasileiro. Tais acontecimentos se remetem desde a
criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) até a
tentativa de insercdo de mecanismos de inovac¢do com a criacdo da Lei de Inovacao, a Lei n®
10.973 (2004) e a chegada da Lein® 13.243 (2016), que promoveram a promulgacdo do marco
legal da inovacéo, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 9.283 (2018). Para Rauen
(2016), essas novas estratégias nacionais foram impulsionadas devido a necessidade de um
desenvolvimento que gerasse possibilidades competitivas internacionalmente.

Nesse novo processo, pelo qual as cidades passam a competir de forma mais efetiva,
h& uma extrema importancia na promog¢édo da capacidade de aprendizagem e inovagao
apoiada e motivada pelo investimento em ambos 0s capitais: 0 humano e o tecnolégico
(Neirotti et al., 2014). A esse respeito, Monfaredzadeh e Krueger (2015, p. 1113) afirmam que
uma “cidade é inteligente quando investimentos em capital humano e social e infraestrutura
de comunicacdo tradicional (transportes) e moderna (TIC) impulsionam o crescimento
econdmico sustentavel e uma alta qualidade de vida, com uma gestado sabia dos recursos

naturais, por meio de uma governancga participativa”.
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Em face a isso, se encontra a importancia da efetivacdo de um modelo de inovagéo
alicercado pela triplice hélice (Triple Helix University Industry Government Relations), no qual
estdo presentes as universidades, o governo e as empresas. Por isso, a formacdo dessa
alianga apresenta-se como uma receita basica para o desenvolvimento de um ecossistema
de inovacéo, na qual o Estado assume o papel central na articulagcdo do sistema (Minghelli,
2018). Dessa maneira, ao se redefinir a interagdo dos atores sociais no processo de inovagéo
tecnolégica e eficiéncia econdmica, alinhado as necessidades da populacdo, tem-se a
colaboracéo no desenvolvimento de uma cidade inteligente (Monfaredzadeh & Krueger, 2015;
Beck et al., 2020).

Os instrumentos de incentivo a pesquisa e desenvolvimento nas empresas tém
aplicabilidade limitada principalmente pela natureza institucional e burocratica (Cavalcante,
2010). Segundo Weiss et al. (2017), essa estreita colaboracédo entre os setores pode fazer
frente e viabilizar as estratégias de implementacao de cidades inteligentes no Brasil. Nessa
perspectiva, o Distrito Federal, com a adoc¢do da Lei Distrital n° 6.140 (2018) e mais
recentemente com a promulgacgao da Lei n® 6.620 (2020), instituiu seu ambiente regulatério
para o desenvolvimento da ciéncia e tecnhologia, 0 que se destina promover acdes para
criacdo de atracao de empresas com caracteristicas tecnoldgicas.

A partir de uma nova estratégia, o Distrito Federal passou a focar na implementacao
de parques tecnoldgicos, o que, para Duarte (2005), representa um dos primeiros arranjos
urbanos da nova sociedade inteligente e concentra os processos inovadores e articulacdo dos
setores cientificos, empresariais, financeiros e politicos. O Distrito Federal conta com dois
parques tecnologicos. O primeiro é o Parque Cientifico e Tecnoldégico da Universidade de
Brasilia (PCTec/UnB), ambiente de inovacdo da Universidade de Brasilia, criado pela
Resolucéo n° 14/2007 do Conselho Universitario (CONSUNI) em 2013 (PCTec/UnB, 2020).
O segundo é o Parque Tecnoldgico de Brasilia, que foi inaugurado em 2019 com o objetivo
de estimular o empreendedorismo voltado as novas tecnologias para desenvolver a economia
local. O projeto, que teve apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal
(FAPDF) e do Banco de Brasilia (BRB), pretende resgatar a Lei Orgénica que prevé que
Brasilia precisa ser um polo de desenvolvimento tecnoldgico.

A Lei da Inovacdo dispde sobre medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no Distrito Federal (Lei n® 6.140, 2018). A FAPDF é responsavel por
apoiar e promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo. A Lei n°
6.140/2018 autoriza a FAPDF a participar minoritariamente do capital da empresa privada de
proposito especifico para obtencéo de produto ou de inovagdo em contrapartida ao fomento
concedido. Entre as perspectivas para o exercicio futuro da FAPDF esta o objetivo de
transformar Brasilia na primeira cidade inteligente do Brasil e da América Latina. No ano de

2020, a institui¢&o incluiu 10 (dez) iniciativas que estdo em andamento, uma delas com vista
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a implementacdo de estudos e projetos de desenvolvimento, demonstracdo e avaliacdo de
solucdes tecnoldgicas para cidades inteligentes (Fundacao de Amparo a Pesquisa do Distrito
Federal [FAPDF], 2020).

Dentre as iniciativas, a cidade estabeleceu em outubro de 2020, o Plano Diretor de
Tecnologias da Cidade Inteligente (PDTCI) e o projeto Brasilia Inteligente que tem como
objetivo geral

Estabelecer condi¢cbes para que as Regides Administrativas do Distrito Federal sejam comprometidas
com o desenvolvimento urbano e a transformacao digital sustentaveis, em seus aspectos econémico,
ambiental e sociocultural, que atuem de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovam
o letramento digital, a governanca e a gestdo colaborativas e utilizem tecnologias para solucionar
problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir desigualdades,
aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro
e responsavel de dados e das tecnologias da informacdo e comunicacdo (Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao [SECTI], 2020).

Vale destacar que o Distrito Federal € composto por 33 regides administrativas “cujos
limites fisicos definem a jurisdicdo da acdo governamental para fins de descentralizacdo
administrativa e coordenacgao dos servigos publicos” (Governo do Distrito Federal [GDF],
2020). A seguir serdo apresentados a metodologia utilizada para diagnosticar o estado atual
da economia e capacidade inovadora das regifes administrativas que compdem o Distrito

Federal.

Metodologia

Utilizou-se uma abordagem qualitativa, exploratéria-descritiva, com documentos
extraidos dos sitios do Governo do Distrito Federal. O viés qualitativo foi realizado por meio
da técnica de analise de contetudo (Bardin, 2008; Weber, 1990). Segundo Silva e Fossa
(2015), a técnica de analise de contetdo permite um rigor metodolégico na interpretacdo dos
dados a partir de dois pélos: a objetividade e a subjetividade. Dessa maneira, seguiu-se as
etapas para a andlise de conteldo, sendo a leitura e a escolha dos documentos e a
interpretacdo do material coletado (Silva & Fossa, 2015).

Os dados secundarios coletados foram obtidos nas bases oficiais do governo e andlise
documental do Plano Plurianual (PPA) e Balango Orgcamentario. Vale ressaltar que o PPA
consiste numa ferramenta de planejamento de atividades do governo para médio ou longo
prazo, visando coordenar as suas agdes por meio de diretrizes, metas e objetivos (Cavalcante,
2007). Esses documentos permitiram identificar e analisar as principais funcdes
administrativas que corroboram para a indastria, a inovagdo e a infraestrutura do Distrito
Federal. O foco da pesquisa esteve na tematica da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, novo
marco legal da inovacéo, assim como, da for¢a produtiva, motor econémico de uma cidade

inteligente.
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Assim como em Neirotti et al. (2014) e Giffinger e Gudrun (2010), o estudo buscou
analisar a dimensdo ou dominio que pode influenciar as melhores praticas de uma cidade
inteligente. Entre as métricas propostas foi escolhida a dimensdo economia. A economia
inteligente de uma cidade pode ser mensurada pelo seu ambiente de empreendedorismo e
acOes relacionadas a dimensao de incentivos a empresas para o desenvolvimento de
solugdes tecnolégicas. Como governanca econdmica, compreendeu-se as despesas
governamentais enquanto uso de recursos da cidade (Kon & Santana, 2016). As funcdes
analisadas no dominio de governanca sdo entendidas como requisitos necessarios para
atender as necessidades da construcao do desenvolvimento industrial da cidade. Séo elas as
funcbes de industria, energia, transporte e educacéo, dispostas no Plano Plurianual (PPA)
2016 a 2019 (Governo do Distrito Federal [GDF], 2015). Além das despesas, foram analisadas
a liquidacéo delas, ou seja, a verificacdo do direito adquirido pelo credor antes do pagamento.

Primeiramente, foram estabelecidas as métricas para avaliacdo do Distrito Federal em
relagdo a inovacdo e sustentabilidade do setor empresarial. As métricas atenderam a
definicdo de que descreve dimensbes econbmicas para verificacdo das condi¢cdes de
intensidade tecnoldgica das regides administrativas. Para fins de alinhamento restrito ao tema,
foram definidas as acGes oriundas das fungbes diretamente relacionadas as atividades
afetadas ou reguladas pelo governo, promotoras de desenvolvimento industrial. Para esse
estudo, ficaram contemplados os anos de 2016 a 2019 do PPA.

As mesmas fontes foram utilizadas para estimativa da diferenca entre os recursos que
foram disponibilizados a partir do orcamento publico para atingir cada meta e aplicacao efetiva
do recurso. Assim, foi possivel compreender se os valores empenhados nas despesas do
governo atenderam aos programas com vista a meta. Foi realizada a analise do planejado e
orcado, vis-a-vis 0 que foi efetivamente realizado, ou seja, recursos despendidos e metas
alcancadas.

Para identificar a forca produtiva do Distrito Federal, foi realizada uma taxonomia
desenvolvida pela Organizagéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
gue é baseada na analise dos setores de atividade, servindo de estudos de economia da
inovagdo (Galindo-Rueda & Verger, 2016). Os setores de atividade sdo reconhecidos por
meio do sistema de classificagdo de dados econémicos elaborado pela Divisdo de Estatisticas
das Nag¢bes Unidas em 1948, o International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities ou Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CHU/ISIC), que é revisado
constantemente e aprimorado com vistas a ser um instrumento de harmonizac¢éao na producéo
e disseminacdo de estatisticas econbmicas. Assim, as empresas foram agrupadas e
classificadas em niveis de intensidade em pesquisa e desenvolvimento, conforme os
trabalhos de Morceiro (2019) e Galindo-Rueda e Verger (2016) que utilizaram modelos da

OCDE para classificacdo de niveis de setores econdmicos e tecnoldgico. a saber:
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a) alta intensidade: manufatura (farmacéutica e informatica, eletrénicos e produtos
Opticos) e ndo-manufatura (pesquisa e desenvolvimento cientifico);

b) médio-alta Intensidade: manufatura (quimicos, maquinas e equipamentos elétricos,
maquinas e equipamentos, veiculos automotores, outros equipamentos de
transporte) e ndo-manufatura (edicao e edicdo integrada a impresséo, tecnologia e
outros servigos de informacao);

¢) média intensidade: manufatura (borracha e produtos plasticos, outros minerais nao-
metdlicos; metalurgia basica; produtos diversos; manutencéao, reparo e instalacédo
de maquinas e equipamentos);

d) médio-baixa intensidade: manufatura (alimentos, bebidas e fumo; téxteis, vestuario
e acessorios; couro e produtos relacionados, produtos de madeira; celulose e papel;
impressao e reproducdo de gravacgdes; coque e derivados do petroleo; produtos
metdlicos, exceto maquinas e equipamentos; moveis), ndo-manufatura (industria
extrativa; telecomunicac@es; atividades profissionais, cientificas e técnicas);

e) baixa intensidade: ndo-manufatura (agricultura, pecuaria, producdo florestal e
pesca; eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana; construcao; comércio;
transporte, armazenagem e correio; alojamento e alimentacdo; atividades
audiovisuais e de transmissdo; atividades financeiras e de seguros; atividades
imobilidrias; atividades administrativas e servicos complementares; artes,

recreacao, servicos domésticos, organizacfes associativas e outros servicos).

As informacdes a respeito das empresas foram retiradas do site da Receita Federal,
denominado Cnpj.info, correspondente ao exercicio financeiro de 2018, totalizando em
263.679 entidades empresariais. Os dados foram padronizados, com o auxilio do programa
Quantum Geografic Information System (QGis), permitindo uma analise inferencial por meio
de técnicas estatisticas, bem como, identificar uma “identidade prépria” produtiva das regides
administrativas (RA). Foram ajustados os dados, especialmente a respeito dos Cédigos de
Enderecamento Postal (CEP) das empresas, e excluidas aquelas de natureza juridica,
administracdo publica, empresas publicas e sociedades de economia mista (subclassificagfes
das entidades empresariais), entidades sem fins lucrativos e organizagfes internacionais e
outras instituicbes extraterritoriais. A base de dados também levou em consideragdo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que possui 21 se¢des de atividades econdmicas. Destas, a se¢cdo U -
organismos internacionais e outras instituices extraterritoriais - foi excluida da analise, pela
natureza juridica de suas entidades.

A Figura 2 apresenta a matriz de amarracdo metodologica utilizada e que sintetiza o

trabalho da presente pesquisa. Conforme Teles (2001), essa ferramenta auxilia na exposicao
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das decisdes e definicbes de pesquisa como, por exemplo, objetivo, fontes de dados,

levantamento, andlise e forma de apresentacéo.

Figura 2

Matriz de amarracao metodologica

Modelo de Objetivos da Fonte da Pesquisa | Levantamento e Andlise de | Apresentacdo dos
Pesquisa Pesquisa Dados Resultados
¢ Pesquisa Qualitativa e Estatisticas
(levantamento) descritivas
. . Base e dados L1 , -
Diagnosticar os p ¢ Andlise de conteudo das e Tabelas e graficos
aspectos econdbmicos extraidos do plano d had
PECOs plurianual de 2016 a | 9€SPesas empenhaadas e
do Distrito Federal 2019 liguidadas referente as
' funcdes de industria, energia,
transporte e educacéo.
¢ Pesquisa Qualitativa e Tabelas e Gréficos
(levantamento)
poalsaros dacos oa e oo
- forca produtiva do Dados do CNPJ.info
Analise P pela OCDE.
. Distrito Federal - ,
exploratoria- ¢ Andlise de contetudo das
descritiva empresas para ajuste

conforme taxonomia.

Mapear a intensidade
tecnoldgica (forca
produtiva) por
Regibes
Administrativas

e Dados do CNPJ.
Info

e Cddigo de
Enderecamento
Postal (CEP)

e Classificacé@o
Nacional das
Atividades
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Fonte: Elaboracéo prépria

Resultados e Discussao

Recursos empenhados no Distrito Federal em rela¢éo ao desenvolvimento industrial

Federal (ver Figura 3).

Para essa pesquisa, foi analisado o PPA de 2016 a 2019 do Governo do Distrito

As despesas empenhadas para a funcdo de industria estdo

concentradas no programa Brasilia Competitiva para todos os anos. O objetivo do programa

€ descrito no PPA como “tornar Brasilia competitiva por meio de politicas publicas de

desenvolvimento sustentavel, de geracdo de trabalho, emprego e renda e de inovagao”. E

possivel notar um incremento substancial nas despesas empenhadas para esse programa no

ano de 2019, igual a 83,30%. Nesse mesmo ano, o Brasilia Competitiva teve a despesa
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empenhada em 10 editais e outros acordos e convénios com a FAPDF (Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Distrito Federal [FAPDF], 2019).

Figura 3

Estimativas de Recursos do Distrito Federal

Industria Energia
R$ 60.000.000,00 R$ 6.000.000,00
R$ 40.000.000,00 R$ 4.000.000,00
R$ 20.000.000,00 R$ 2.000.000,00
R$ 0,00 R$ 0,00
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Educagdo Transporte
RS 6.500.000.000,00 R$ 1.700.000.000,00
R$ 6.000.000.000,00 R$ 1.600.000.000,00
R$ 5.500.000.000,00 RS 1.500.000.000,00
R$ 1.400.000.000,00
R$ 4.500.000.000,00 R$ 1.200.000.000,00

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracédo a partir dos dados do PPA de 2016 a 2019.

Os dois programas descritos nas despesas de energia propdem a promocdo da
cidadania e mobilidade das pessoas. O programa, com a segunda proposta, diz respeito a
mobilidade integrada e a sustentabilidade, e s6 ndo esteve presente no plano de 2019. Assim
como nas despesas para industria, 2019 também foi o ano com maior valor despendido para
a funcéo energia, com a variacdo em relacdo a 2018 igual a 77,19%.

As despesas de transporte oscilaram, terminando com queda em 2019. O valor mais
alto despendido foi em 2018, com uma variacédo de 3,04% em relacdo a 2019 distribuidos em
diversos programas. Os recursos despendidos para a educacdo estédo distribuidos em sete
programas. Os nimeros nos mostram, de 2016 para 2017, que o valor teve uma queda de
16,29%. A variagdo entre os anos de 2017 e 2019 foi de 8,73%, reduzindo pela metade a
diferenca entre os anos anteriores.

De acordo com os dados, 0 ano de maior empenho de despesas foi 2018. A média
aritmética, das despesas para as quatro fun¢des consideradas, nos mostra que de 2016 a
2019 foram empenhados R$18.641.474,61 para as despesas na funcdo industria,
R$1.955.828,17 para energia, R$5.465.308.888,61 para educacao e R$1.489.559.069,10

para transporte.
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Para fazer igual oposicéo, o céalculo da diferenca entre as despesas empenhadas e
liquidadas foi feito para mesma métrica e periodo. Portanto, para consecucao desse objetivo,
foram utilizados os dados do PPA 2016-2019 e assim proceder a andlise do que foi planejado
e orcado vis-a-vis o que foi efetivamente realizado. A andlise dos valores empenhados lanca
luz sobre a ponderacéo e planejamento das acfes, enquanto a andlise dos valores liquidados
Nos mostra 0 comprometimento com o planejamento (ver Figura 4).

Os dados mostram que, para a maioria das fun¢des por ano, ha uniformidade entre os
valores empenhados e liquidados. Para a funcédo industria, o gasto com liquidacao foi superior
a 60% para todos os anos. O gasto com a liquidacdo mais baixa do valor empenhado foi de
61,48% no ano de 2018. Em 2019, o gasto com liquidacao foi igual a 78,74%, enquanto em
2017 e 2016 foi superior a 85%. Em 2016, o gasto com a liquidacdo do valor empenhado
para energia foi a mais baixa para todos os anos e func¢oées, igual a 6,44%. Nesse ano, 0s
recursos de R$13.163,24 foram destinados a ampliacéo da rede de iluminacgédo publica, que
foi totalmente liquidada, e R$191.226,71 para ampliacdo dos pontos de iluminagéo publica,
ao qual nao houve liquidacdo. No ano seguinte, no entanto, houve 100% de liquidacdo do
valor empenhado e foi superior a 85% nos anos de 2018 e 2019. Os recursos empenhados
para educacdao tiveram liquidac&o superior a 99% em todos os anos, semelhante a liquidagéo

dos valores empenhados para transporte, que foi superior a 95% para todos o0s anos.

Figura 4

Estimativa da Diferenca entre os Recursos Empenhados do Distrito Federal

Despesas empenhadas e liquidadas Despesas empenhadas e liquidadas
para industria no DF (2016-2019) para energia no DF (2016-2019)
R$ 60.000.000,00 R$ 5.000.000,00

RS 4.000.000,00

RS 40.000.000,00
RS 3.000.000,00

Empenhado Empenhado
RS 20.000.000,00 R$ 2.000.000,00
Liquidado Liquidado
RS 0,00 R$ 1.000.000,00
© A & O R$ 0,00
NS PP
D7 DT DT AP 2016201720182019
Despesas empenhadas e liquidadas Despesas empenhadas e liquidadas
para educag¢ao no DF (2016-2019) para transporte no DF (2016-2019)
R$ 8.000.000.000,00 R$ 1.700.000.000,00
R$ 6.000.000.000,00 R$ 1.600.000.000,00
e R$ 1.500.000.000,00
. . E ) Empenhado RS 1.400.000.000,00 Empenhado
R$ 2.000.000.000,00 Liquidado RS 1.300.000.000,00 Liquidado
R$ 0,00 R$ 1.200.000.000,00
O N 0 O O N 0 O
i i i i i i [ )
o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Fonte: Elaboragéo a partir dos dados do PPA de 2016 a 2019
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&

Emprego

Qualidade de vida inclui também avaliar a situacdo da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) e dos ocupados em empregos. A PEA compreende o potencial de mao de obra
que pode contar com o setor produtivo. As pessoas ocupadas sdo aquelas que, num
determinado periodo, trabalharam ou tinham trabalho (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2018). A maior diferen¢a entre a porcentagem de PEA e Ocupados esta
na regido administrativo Varjao, igual a 9.68%. A regido administrativa com maior
porcentagem de PEA é o Setor de Industria e Abastecimento (SIA), com 57,84% e a diferenca
é de 1,80% em relacdo ao numero de ocupados. Para todas as outras regifes, essa diferenca
é inferior a 10% (ver Figura 5).

Figura 5

Populacéo Ativa x Ocupados pela Regido Administrativa do Distrito Federal

Populacdo economicamente ativa x Ocupados (%)
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Fonte: Elaboragéo Prépria.

A iniciativa pretende alcancar o atendimento a 400 empresas em dois anos, por meio
de consultorias que aumentem a produtividade, a eficiéncia e a inovagdo, e com isso,
favorecer a transicdo para os preceitos da industria 4.0. A metodologia que consiste em
intervencdes rapidas, de baixo custo e alto impacto, € a mesma do programa federal
Programa Brasil Mais Produtivo.

Vale ressaltar que no item governanca inteligente, também destacada por Giffinger e
Gudrun (2010), os dados permitem avancar para uma leitura de estratégias e perspectivas

politicas, como governancga transparente e servigos publicos sociais. No Distrito Federal, a
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sua principal caracteristica € ser dotada dos principais 6rgaos publicos federativos e do
préprio governo local.

Mapeamento da Intensidade Tecnoldgica

Para Batty et al. (2020), entender as cidades inteligentes também passa pela
compreensdo da interacdo do mercado e atuacdo das empresas e organizacdes. Esses
agentes sao de especial importancia para os novos modelos de sistemas complexos em uma
cidade, como fornecer produtos e servigos de hardware, software e dados tecnoldgicos para
gue as cidades sejam mais eficientes. Dessa maneira, conhecer o ambiente produtivo
empresarial do Distrito Federal permite observar como pode ocorrer a construcdo de uma
cidade inteligente.

Com base nos dados originais da Receita Federal de 2018, foi possivel gerar um mapa
espacial determinado da tendéncia produtiva da regido (ver Figura 6). O resultado espacial
permite identificar a area que tenha valores menores ou maiores, indicando resultados de
comportamento empresarial. A maior concentracao de entidades empresariais esta no Plano
Piloto, chegando a 43.580, e em seguida em Ceilandia com 24.959, representando
respectivamente, 16,53% e 9,47%, do total de 263.679 (ver Tabela 1 sobre o numero de

empresas por nivel de intensidade tecnoldgica nas regides administrativa do Distrito Federal).

Figura 6

Localizacdo Geogréfica das Entidades Produtivas no Distrito Federal

160°0°0"E 160°0'0"W 120°0°0"W

N

A

20°0'0"S

80°00"N

Legenda
[1507-2272 [ 4528 - 15195 I 28093 - 43580
12272 -4528 M 15195 - 28093 Escala: 1:400.000

0 10 20 km

160°00°E 160°00"W 120°0'0'W

Fonte: Elaboracé@o Prépria com dados do Cnpj.info da Receita Federal.

18 de 30 Rev. Gest. Amb. e Sust. — GeAS
J. Environ. Manag. & Sust.
11(1), p. 1-30, 20383, 2022


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=geas&page=index

Freire, F. de S., Oliveira, L. G., Nascimento Junior, A., Silva, N. O., & Crispim, F. P. (2022). Cidade Inteligente:
Diagnostico dos aspectos econdmicos e da for¢a produtiva do Distrito Federal

No Distrito Federal, h4 empresas em todos os niveis de intensidade tecnolégica: alta,
média- alta, média- alta, média, média-baixa e baixa. O Plano Piloto concentra 49 das
empresas de alta intensidade tecnoldgica e 2.971 das empresas de médio-alta intensidade
tecnolégica, representando 43,75% do total de 112 e 38,51% do total de 7.714,
respectivamente. Ainda no Plano Piloto, as empresas de médio- baixa intensidade e baixa
intensidade tecnoldgica também estdo presentes em maior quantidade, representando
22,82% do total de 36.947 e 14,80% do total e 214.094, respectivamente. As empresas de
média intensidade tecnoldgica estdo presentes em maior quantidade em Ceilandia,
representando 11,28% do total de 4.812.

A principal atividade econdmica® da regido administrativa Plano Piloto é o
funcionalismo publico, enquanto a segunda atividade econémica é o comércio. A estabilidade
e os altos salarios oferecidos pelo Distrito Federal sdo responsaveis pela maior parte da
riqgueza produzida na regido, o que contribui manter o Produto Interno Bruto (PIB) aquecido e
arenda per capita elevada. No Plano Piloto, ha 43.580 entidades empresariais, entre as quais
as atividades econbémicas com maior frequéncia estdo no rol da secdo G - comércio;
reparacao de veiculos automotores e motocicletas. Isso corresponde a 24% do total (10.413
entidades), certamente por compreender comeércios varejistas e atacadistas variados. Essa
guantidade € seguida das se¢bes M - atividades profissionais, cientificas e técnicas, com
6.936 entidades empresariais (16%), N - atividades administrativas e servicos
complementares- com 4.628 entidades empresariais (11%) e | - alojamento e alimentacéo -
com 4.432 entidades empresariais (10%).

Das entidades empresariais, a regido Plano Piloto possui 73% de suas entidades
classificadas como de baixa intensidade tecnolédgica (31.681). Esse alto percentual é devido
a natureza das atividades desempenhadas na regido. Vale ressaltar que as atividades das
secdes C - industrias de transformacéo, D - eletricidade e gas, G - comércio, reparacao de
veiculos automotores e bicicletas, J - informacdo e comunicacdo - e M - atividades
profissionais, cientificas e técnicas - podem apresentar maior grau de intensidade tecnoldgica,
0 que nao foi possivel observar na regido analisada. Assim, 19,3% (8.395) entidades de
médio-baixa intensidade tecnologica se encontram nas secdes C - industrias de
transformacéo - (1.188), J - informacéo e comunicacéo - (297) e M - atividades profissionais,
cientificas e técnicas - (6.910). A secéo C - industrias de transformagé&o - concentra totalmente
as 446 entidades empresariais de média intensidade, que corresponde a 1,02%. Das 2.971
entidades de médio-alta intensidade tecnoldgica, representados por 6,82%, 51 entidades
pertencem a sec¢do C - industrias de transformacéo - e 2.920 na secédo J - informacéo e

comunicacdo. Nessa regido, ha 49 entidades de alta intensidade tecnoldgica, pertencentes

! As informagdes das se¢bes do CNAE por regido administrativa podem ser analisadas em documento suplementar
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as sec¢bes C - Industrias de transformacéo- (23) e M - atividades profissionais, cientificas e
técnicas - (26), correspondendo a 0,11% do total das entidades analisadas.

Enguanto isso, a regido administrativa Ceilandia, considerada a regido mais populosa
do Distrito Federal, tendo 432.9217 habitantes em 2018, concentra as maiores fabricas de
pré-moldados, alimentos e méveis. Com 24.959 entidades empresariais, a Ceilandia possui
maior frequéncia de atividades relacionadas a se¢do G - comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas. As unidades comerciais representam 40% (9.877 unidades) das
operacBes econbmicas da regido devido ao numero de atacadistas e varejistas. Por outro
lado, as entidades que exercem atividades das sec¢fes - outras atividades e servigos,
representam 12% com 2.993 unidades. Em seguida, observa-se a presenca de entidades
para as sec¢Oes | - alojamento e alimenta¢do, com 10% (2.572 unidades) e C - industrias de
transformacéo - com aproximadamente 10% (2.375 entidades empresariais). A classificacdo
das entidades por setores da economia permitiu a observacdo de que em Ceilandia a
predominancia esté nas entidades dos setores de comércio.

Das entidades analisadas foi possivel constatar que 49,10% estéo classificadas nesse
setor. Isso corresponde a 12.254 unidades. Para as entidades atuantes no setor de servico,
observa-se 38,15% de unidades (9.522) e no setor de industrias esse numero se aproxima a
12,75% (3.183). Por conseguinte, a maior frequéncia das atividades econdmicas corresponde
as que estdo classificadas pela se¢cdo G - comércio; reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas. Em vista disso, observa-se que devido a natureza das atividades
desempenhadas na regido, o nimero de entidades com baixa intensidade tecnoldgica é
expressivo. Corresponde a 84,34% com 21.050 dos agentes econdmicos analisados. Sob o
mesmo ponto de vista, verifica-se que das 3.056 entidades (12,24%) entidades classificadas
como de médio-baixa intensidade tecnoldgica se encontram nas secfes C - indUstrias de
transformacéo - (1.784), J - informacéo e comunicacao- (64) e M - atividades profissionais,
cientificas e técnicas- (1.206). A secdo C - indastrias de transformacdo - concentra as 543
entidades empresariais de média intensidade, que corresponde a 2,17% do total. Das 309
entidades (1,24%) classificadas como de médio-alta intensidade tecnolégica, observou-se a
disperséo pela se¢éo C - industrias de transformacéo - com 47 unidades e pela J - Informagé&o
e comunicacdo - com 262. Nessa regido administrativa, hd 1 entidade de alta intensidade

tecnoldgica, pertencente a sec¢éo C - industrias de transformacgéo.
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Tabela 1

Nivel de Intensidade Tecnoldgica por Regido Administrativa do Distrito Federal

Nivel de Intensidade Tecnoldgica

T e D s S e Jond
I 1 Plano Piloto 49 2971 446 8433 31681 43580
Il 2 Gama 4 176 246 1474 9858 11758
Il 3 Taguatinga 3 650 499 3411 23530 28093
v 4 Brazlandia 1 31 91 473 3502 4098
\Y 5 Sobradinho 5 334 310 1486 9583 11718
VI 6 Planaltina 2 90 182 1167 10066 11507
Vi 7 Paranoa 0 35 70 400 3507 4012
Vil 8 Nucleo Bandeirante 11 111 78 531 3073 3804
IX 9 Ceilandia 1 309 543 3056 21050 24959
X 10 Guara 2 377 212 1656 8771 11018
Xl 11 Cruzeiro 0 114 46 318 1687 2165
Xl 12 Samambaia 0 162 313 1939 12781 15195
Xl 13 Santa Maria 6 117 225 1183 7833 9364
XIV 14 Sao Sebastido 0 82 138 813 6527 7560
XV 15 Recanto das Emas 0 71 197 1040 7362 8670
XVI 16 Lago Sul 4 148 37 958 2956 4103
XVII 17 Riacho Fundo | 0 66 80 508 3151 3805
XVII 18 Lago Norte 3 190 39 547 1957 2736
XIX 19 Candangolandia 0 19 35 163 1217 1434
XX 20 Aguas Claras 3 569 138 1649 7388 9747
XXI 21 Riacho Fundo Il 0 29 99 431 3054 3613
XXII 22 Sudoeste/Octogonal 2 271 40 703 3512 4528
XXII 23 Varjdo 0 4 13 81 604 702
XXIV 24 Park Way 1 73 33 214 897 1218

25 Setor Complementar
de Industria e
XXV Abastecimento (SCIA) 0 16 51 232 1973 2272
XXVI 26 Sobradinho Il 0 18 29 184 1379 1610
XXVII 27 Jardim Botéanico 0 127 64 399 1580 2170
XXVII 28 Itapoa 0 12 58 278 2683 3031
29 Setor de Industria e
XXIX Abastecimento (SIA) 11 248 113 968 7896 9236
XXX 30 Vicente Pires 1 162 162 1050 5992 7367
XXXI 31 Fercal 0 2 32 33 440 507
32 Sol Nascente/Por do
XXX Sol 0 41 84 565 3159 3849
XXX 33 Arnigqueiras 3 89 109 604 3445 4250
Total 112 7714 4812 36947 214094 263679

Fonte: Elaborada pelos Autores.
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Quanto ao porte (ver Tabela 2), do total de 263.679 entidades empresariais existentes
no Distrito Federal, 68% (178.289) sao classificadas como microentidades, tendo 66
consideradas de alta, 4.942 de médio-alta, 3553 de média, 24127 de médio-baixa, 145601 de
baixa intensidade tecnolégica. A maior parte de empresas do Distrito Federal é classificada
de baixa intensidade tecnoldgica, chegando a um total de 214.094.

Tabela 2

Numero de Entidades Empresariais e Nivel de Intensidade Tecnoldgica

Porte Empresa Baixa '\éliidxlg Média MAéI(tj;o Alta Total
Micro 145601 24127 3553 4942 66 178289
Pequeno 11576 1758 105 513 21 13973
Médio 2255 278 7 91 5 2636
Grande 54662 10784 1147 2168 20 68781
Total 214094 36947 4812 7714 112 263679

Fonte: Elaborada pelos Autores.

Ao se analisar as atividades com maior frequéncia que podem representar a
intensidade tecnologica das entidades empresariais, € possivel verificar que somente as
atividades nas secdes C - industrias de transformacdo) e M - atividades profissionais,
cientificas e técnicas - apresentam classificacdo de alta intensidade. Para médio-alta
intensidade foram observadas entidades nas sec¢bes C - industrias de transformacéo- e J -
informacdo e comunicacdo. De média intensidade tecnoldgica, foram encontradas apenas
entidades empresariais que exercam atividades relacionadas a se¢do C - industrias de
transformacédo. Adicionalmente, verifica-se que essa sec¢do foi a Unica que se apresentou
presente em quase todos o0s niveis de intensidade tecnoldgica.

Para as entidades empresariais que estao classificadas com intensidade tecnologica
médio-baixa, constatou-se a presen¢a em atividades econémicas das se¢fes B (industrias
extrativas), C - industrias de transformacéo, J - informac¢do e comunicagéo- e M - atividades
profissionais, cientificas e técnicas. Com excec¢éo das atividades das se¢des B - industrias
extrativas, C - industrias de transformacédo- e M - atividades profissionais, cientificas e
técnicas, foram encontradas entidades empresariais em todas as demais secbes de
atividades econdmicas com baixo grau de intensidade tecnol6gica. A Tabela 3 apresenta um
resumo da distribuicdo das entidades empresariais segundo o grau de intensidade
tecnoldgica, classificadas de acordo com as secdes de atividades do CNAE analisadas neste

estudo (as informacdes completas da tabela podem ser solicitadas aos autores).
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Tabela 3

Distribuicdo de Intensidade Tecnol6gica das Entidades Empresariais por Secédo de Atividade

Econbmica

Secdo do CNAE Baixa  Medio- g, Medio-
baixa alta

A - Agrlcul_tura, pecuéria, producdo florestal, 670 0 0 0 0
pesca e aquicultura
B - IndUstrias extrativas 0 113 0 0 0
C - Industrias de transformacao 0 14871 4813 441 66
D - Eletricidade e gas 73 0 0 0 0
E - Agua, esgoto, _atlwgades de gestdo de 542 0 0 0 0
residuos e descontaminacéo
F — Construcéo 20633 0 0 0 0
G - Comércio; reparagao de veiculos automotores 93303 0 0 0 0
e motocicletas
H - Transporte, armazenagem e correio 11451 0 0 0 0
| - Alojamento e alimentacdo 27623 0 0 0 0
J - Informacéo e comunicacéo 1390 1055 0 7275 0
K - Athldades financeiras, de seguros e servicos 3739 0 0 0 0
relacionados
L - Atividades imobiliarias 3287 0 0 0 0
M - Atividades profissionais, cientificas e técnicas 0 20914 0 0 46
N - Atvidades administrativas e servigos 18363 0 0 0 0
complementares
R - Artes, cultura, esporte e recreacdo 4350 0 0 0 0
S - Outras atividades de servicos 27461 0 0 0 0
T - Servicos domésticos 1264 0 0 0 0
TOTAL 214149 36953 4813 7716 112
% 81.20 14.01 1.82 2.93 0.04

Fonte: Elaborada pelos autores.

A competitividade tem se tornado uma importante variavel no desenvolvimento das
cidades, especialmente no campo econbmico. Segundo Harisson e Donelly (2011), as
cidades perceberam que a inclusdo de modelos inteligentes, em diversas areas de seu
planejamento, agiria como ponto principal no sucesso competitivo. Assim, uma cidade
inteligente torna-se um ambiente atraente. Os dados coletados permitem verificar que ha
somente 112 entidades empresariais classificadas como alta intensidade tecnolégica
(conforme classificagdo da OCDE). Dessa maneira, o governo local tem ampliado as politicas
publicas para incentivo de atracéo aos novos empreendedores inovativos por meio de projetos
e leis, conforme objetivo de fomento no projeto Brasilia Inteligente.

Nesse contexto, os resultados corroboram com Duarte (2005) pelo qual o Distrito
Federal possui focos para atividades de inovagéo e, consequentemente, um dos primeiros
arranjos urbanos para uma sociedade inteligente. Nao cabe aqui dizer se esta € uma das
melhores estratégias, mas em se tratando da caracteristica urbana do Distrito Federal, em
gque embora as regides administrativas possuam descentralizacdo administrativa e

coordenacgéo de servigos publicos, o planejamento financeiro é no nivel macro, ou seja,
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engloba todo o ente federativo. Assim, a visdo estratégica de criacdo de uma cidade
inteligente tem possibilidades positivas de sucesso.

No entanto, é valido retomar o entendimento de Batty et al. (2011) pelo qual as cidades
inteligentes ndo devem se prender somente ao contexto econdmico, mas também as
condi¢des sociais para a qualidade de vida. Dessa forma, vé-se necessario um incentivo
constante para que as empresas no Distrito Federal assumam o papel de agente inovador e
agreguem valores ao processo de modelos inteligentes, como criacdes inovativas que
permitam sua melhor competitividade e, assim, aumentem o processo de inteligéncia urbana,
aqui ndo analisada no contexto de causa-efeito.

Em outras palavras, o entendimento de Beck e Conti (2021), de que a inovacao urbana
€ um construto capaz de definir uma cidade inteligente, permite a inferéncia de que o Distrito
Federal ainda esta num processo incipiente se analisado somente esse construto. Isso pelos
resultados que apresentam uma parcela muito pequena de empresas e organizacdes
classificadas em niveis de intensidade tecnoldgica, acima de um padrdo médio de inovacéo.

De fato, os fatores mencionados por Giffinger e Gudrun (2010), para o item de
economia inteligente, abordam as caracteristicas de espirito inovador, empreendedorismo e
produtividade. O presente trabalho limitou-se a verificar a forgca produtiva que sustenta a
intensidade tecnoldgica do Distrito Federal, conforme classificacdo da OCDE. A partir desse
mapeamento serd possivel analisar as condi¢cbes sociais e humanas das 33 regides
administrativas, no que se refere ao nivel de qualificacéo, criatividade e participacdo na vida
publica, por exemplo, uma vez que também, citado Giffinger e Gudrun (2010), séo fatores

para a abordagem de cidade inteligente.

Considerac0es finais

O presente trabalho visou diagnosticar os aspectos econdmicos e da forca produtiva
das regifes administrativas do Distrito Federal, sob a luz das caracteristicas que comp&em o
conceito de cidade inteligente. Considerando que o trabalho apresentava uma nhatureza
qualitativa e exploratoria, o objetivo foi alcangado, pois, conhecer os tipos de empresas e suas
potencialidades, bem como, as competéncias econbémicas e inovadoras no Distrito Federal,
permite que novos estudos possam ser replicados. Assim, o trabalho se torna original e de
suma importancia, uma vez que se trata do primeiro estudo com aplicacdo de conceitos da
OCDE e levantamento de dados dessas empresas.

Vale lembrar que o Distrito Federal € um ente federativo que possui caracteristicas
singulares dos demais entes brasileiros, composto por um aglomerado de 6rgéo decisores de
politicas executoras da gestdo administrativa e fiscal do pais. Ainda, a descentralizacéo

administrativa de suas regifes torna os estudos académicos incipientes. Dessa forma, a
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pesquisa apresenta como implica¢des praticas um conhecimento geral da realidade do Distrito
Federal quanto as perspectivas de inteligéncia de inovacao e governancga urbana, estudadas
aqui a partir do aspecto econémico e da for¢a produtiva. Por conseguinte, permite uma nova
Otica para a tomada de decisdo dos gestores publicos no campo de politicas que visem agbes
econdmicas e sociais voltadas a efetivagdo de uma cidade inteligente.

Entende-se ainda, como implicacao pratica, o fato de que a classificacéo dos niveis de
intensidade tecnoldgica dos empreendimentos e com a analise espacial permite observar as
entidades sob outros aspectos, como 0 porte, o setor de atuagdo, a natureza juridica, a
localizag&o nas regides administrativas do Distrito Federal, de forma a cruzar dados e obter
informacdes suficientes para identificar onde devem ser introduzidas politicas de incentivo a
inovacao tecnolégica e, portanto, a competitividade.

As implicacBes tebricas da pesquisa estdo relacionadas ao contexto de cidades
inteligentes sob o0 ponto de vista da inovagdo. Dessa maneira, novas pesquisas podem: i)
explorar melhor 0 ambiente produtivo, especialmente quanto a intensidade tecnoldgica, a fim
de definir a relacédo da introducéo de produtos e servicos com elevado teor tecnolégico e a
construcdo da inteligéncia urbana; ii) investigar a interacdo dos atores sociais (empresas,
governo e pessoas) no processo produtivo que vise a melhora na qualidade de vida; iii)
analisar e monitorar a forga produtiva, subsidiando informacdes para tomada de deciséo e
direcionamento de recursos em pesquisa e desenvolvimento de cada regido administrativa,
por exemplo, processo de inovacao urbana.

O que torna uma cidade inteligente esta relacionado a melhoria da qualidade de vida
da populacdo em harmonia com a governanca, economia, mobilidade, meio ambiente e vida
inteligente. Ao avaliar a dimensao de governanca e economia, pode-se concluir que o Distrito
Federal responde positivamente a0 compromisso com as metas propostas no plano de
governo, promotoras da governanca e economias inteligentes. Isso porque o Distrito Federal
empenha valores em suas despesas, voltadas para o desenvolvimento industrial e
tecnolégico, liquida (a verificacdo do direito adquirido pelo credor apds a entrega do servigo
ou da compra), além disso, possui regulamentacdo em lei para incentivo a inovacao.

As despesas foram avaliadas sobre as funcdes de industria e de seu programa
principal - Brasilia Competitiva. Esse contou com o apoio da sua Fundagdo de Amparo a
Pesquisa para incentivar a pesquisa e desenvolvimento. Para as despesas de energia,
educacgédo e transporte, o ano de 2019 foi o periodo com o maior gasto empenhado. A
liquidac@o dos gastos oscilou, porém para todos os anos e func¢des foi superior a 60%, com
excecdo da liquidacdo dos empenhos para energia que em 2016 foi igual a 6,44%. Nesse
ano, a acdo que ampliaria a rede de iluminagdo publica ndo foi efetivada. Para transporte e
educacao, o gasto com a liquidacdo foi superior a 95%. Em razdo dos resultados obtidos,

sugere-se que o Distrito Federal, para alcancar a meta de cidade inteligente almejada, tenha
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planos de melhoria da qualidade de vida da populacdo em relagdo ao acesso aos servicos
basicos, tanto como ao nivel de populacdo economicamente ativa, tendo especial atencao
para as regides administrativas de média-baixa e baixa renda.

Observa-se que grande parte dos setores de atividade econbmica pertence ao grupo
de empresas com baixa intensidade tecnoldgica, que tem pouco investimento em pesquisa e
desenvolvimento. Os Unicos setores, que possuem divisbes de alto nivel de intensidade
tecnoldgica, sdo da secdo C - industrias de transformacdo (especificamente as industrias
farmacéutica, de informatica, eletrénicos e 6pticos) e da sec¢édo M - atividades profissionais,
cientificas e técnicas - (pesquisa e desenvolvimento cientifico), conforme a classificacéo
CNAE.

Embora o estudo aponte 0s principais niveis empresariais existentes e atividades
econdmicas do Distrito Federal, porém, limita-se a um mapeamento da sua intensidade
tecnoldgica, ndo sendo possivel o entendimento mais apurado sobre o viés de uma cidade
inteligente, seja da analise da inovacdo urbana, governanca urbana e desenvolvimento
inteligente. Outra limitacdo esta no fato de que estudos no Distrito Federal devem ponderar
suas limitagbes administrativas ou do seu plano diretor.

Dessa forma, como recomendacao, novos estudos poderdo: i) se expandir a partir de
uma analise especifica sobre as questdes de capacidade transformadora,
empreendedorismo, gestdo sustentadvel de recursos, entre outros, que possam apontar
caracteristicas de uma visdo estratégica inteligente dos setores produtivos da regido; ii)
estudar, nas empresas pesquisas, a existéncia de estratégias de inovacao (de produtos, de
processos, de marketing e organizacional) que permita encontrar impactos do
desenvolvimento inteligente na regido; iii) realizar um estudo mais acurado sobre o0s
ambientes tecnoldgicos, observando os recursos humanos, fisicos e financeiros alocados nas
atividades cientificas e tecnoldgicas; iv) analisar os indicadores de resultado e os indicadores
de impacto das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sobre o desempenho das
empresas ou sobre os niveis de desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal; v)
verificar a difusdo de politicas de incremento da efetividade das a¢bes governamentais para
a construcao da cidade inteligente a partir de projetos, como o caso de "Brasilia Inteligente”.

Em suma, a pesquisa apresenta implicagdes sociais desde as informacdes de agbes
governamentais para o incentivo de melhoria na qualidade de vida das pessoas a partir de
suas regides (informacdes dos aspectos econdmicos) até a visdo de um dos atores urbanos
(empresas) na construgdo do processo produtivo, visando a inovagdo e aumento de
competitividade. Sendo assim, a Oética das acBes desses atores, de forma consciente e
sustentavel, tende a proporcionar a melhoria na estruturacéo do sistema urbano da cidade,

alinhando-se as novas perspectivas globais de desenvolvimento inteligente.
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