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Resumo: O presente artigo traz uma investigacio analitico-discursiva da Lei 13.987/2020, da Resolugio 02/2020 FNDE! e da
Cartilha de orientacio do PNAEZ, normatizacées da Unido destinadas ao controle, orientacio e distribuicao da merenda durante
o perfodo pandémico da COVID-19, através de kits escolares. Fundamentados na Analise do Discurso fundada e desenvolvida
por Michel Pécheux (2009), e nas investigacoes de Orlandi (2007, a; 2007,b), Floréncio et al. (2009), dentre outros, realizamos
analises dessas legislacoes, desvelando efeitos de sentido e construcoes discursivo-ideolégicas carregados de silenciamentos e
dissimula¢oes das responsabilidades alimentares e educacionais inerentes ao Estado.

Palavras chave: analise do discurso; merenda escolar; kit de alimentacio escolar; programa nacional de alimentagio escolar;
politicas publicas da educagio.

Abstract: This article presents an analytical-discursive investigation of Law 13.987/2020, of Resolution 02/2020 FNDE and of
the PNAE guidebook, Union regulations aimed at the control, orientation and distribution of meals during the pandemic period
of COVID- 19, through school kits. Based on Discourse Analysis (PECHEUX, 2009), and Orlandi's investigations (2007,a;
2007,b), Floréncio et al. (2009), among others, carried out analyzes of these laws, revealing effects of meaning and discursive-
ideological constructions loaded with silences and disguises of the food and educational responsibilities inherent to the State.
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1 Introdugao

O presente artigo tem como objetivo analisar discursivamente, mediante os fundamentos
tedrico-metodoldgicos da Analise do Discurso (AD) fundada por Michel Pécheux e ancorado no
Materialismo Histérico Dialético, as atuais normas que autorizaram e regulamentaram a entrega
dos kits de alimentacio comprados com recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), durante o periodo pandémico do COVID-19 que teve inicio no primeiro trimestre de
2020.

Intentamos, a partir do corpus que forma a nossa materialidade discursiva (composta da Lei
13.987/20, da Resolu¢io n. 02/2020do FNDE e da Cartilha de otienta¢io pata execucao do PNAE
confeccionados no perfiodo da pandemia), fazer alguns recortes epistemolégicos, dando origem a
sequéncias discursivas (SDs) que serdao os lugares de analises e de desvelamentos de sentidos e
posicoes ideoldgicas.

A AD, em especial a pecheutiana’, é um campo fértil que, a partir da década de 60, iniciou
um trabalho que vem permitindo atravessar as fronteiras do campo das ciéncias humanas, deslocar
conceitos, estruturas ¢ normas, para realizar, tendo o discurso enquanto objeto de analise, as
interpretacdes necessarias ao conhecimento produzido pela humanidade, nas relagoes politicas,
sociais e histéricas.

Tais discursos, aflorados dessas relacbes humanas, possuem a caracteristica de se
constituitem de outros discursos — sempre siao atravessados pelo outro, aquilo ja-dito
anteriormente. Por exemplo, um texto remete a pelo menos duas abordagens dispares: aquela em
que se toma partido, defendendo-a, e aquela em que ele faz oposi¢ao, isso em multiplos discursos
vindos da memoria anterior e se atualizando enquanto ¢ dito. Ha, sempre, vozes e ecos de outros
pontos de vista, de outras formagdes discursivas que se intercruzam (ORLANDI, 2007a).

A AD tece seu embasamento partindo da nog¢do de que a materialidade especifica da
ideologia é o discurso e a materialidade especifica do discurso € a linguagem. Nessa perspectiva, a
relacio lingua, discurso e ideologia fica evidenciada no sujeito (PECHEUX, 1975). Orlandi afirma
que nao ha discurso sem sujeito e nao ha sujeito sem ideologia: “o individuo ¢é interpelado em
sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz sentido” (2007a, p. 19).

Tendo essas nogdes enquanto pressupostos de reflexdo, o presente trabalho tem como foco
analisar discursivamente as normas legais que autorizaram e regulamentaram a entrega dos kits de

alimentacio escolar em periodo pandémico, buscando desvelar/desmascarar os sentidos, por meio

3 E importante ressaltar que néo existe apenas uma AD, mas diversas a depender do lugar teérico e scio-historico de sua fundagio. Como dito,
aqui nos filiamos a vertente da AD francesa, fundada e desenvolvida por Michel Pécheux.
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das categorias proprias da AD, como as condi¢oes de producio do discurso, o dito, o nao dito, o
silenciado e as formagoes discursivas.

O objetivo em tela advém da questio norteadora do nosso trabalho: quais efeitos de sentido
e posicdes ideoldgicas podemos desvelar no dito, no nao-dito e no silenciado das normatizagoes
atuais (Lei 13.987/20, Resolucio n® 02/2020do FNDE, e Catrtilha de otientagdo para execucio do
PNAE), trazidas pelo Governo Federal, que tratam da distribui¢ao dos kits da merenda escolar nas
escolas publicas, durante este periodo pandémico que estamos atravessando?

O percurso metodolégico se deu por meio da pesquisa bibliografica e documental com
selecio dos documentos oficiais* que compdem nossa materialidade discursiva. Os dados foram
analisados por meio do referencial teérico-metodolégico da Andlise do Discurso pecheutiana
(adiante discutido), ancorado no Materialismo Histérico Dialético. A pretensao ¢ que a AD nos
possibilite responder a algumas questdes que nos inquietam, a partit de nosso recorte
epistemoldgico, por meio da utiliza¢ao de determinadas categorias centrais de analise, como forma

de apreender efeitos de sentido no discurso Estatal.

2 Caminho Metodolégico
2.1 Corpus, Recorte Epistemologico e Sequéncia Discursiva

Neste trabalho, vamos assumir a nogao de corpus desenvolvida pela AD e definida por

Courtine (1981, p. 24) como

[..] um conjunto de sequéncias estruturadas de acordo com um plano definido referente
a um certo estado das condi¢oes de produgio de um discurso. A constituicio de um
corpus discursivo ¢é, com efeito, uma operagdo que consiste em realizar, por um
dispositivo material uma certa forma (isto ¢, estruturado de acordo com um plano), as
hipéteses emitidas na definicao dos objetivos de uma pesquisa (apud CAVALCANTE,
2007, p. 14).

No processo de organizagao das sequéncias discursivas do corpus fomos guiados pelo nosso
objetivo de pesquisa, buscando realizar recortes pertinentes a analisar qual o real interesse e o que
esta silenciado no discurso das normas que nortearam a aquisi¢ao e entrega dos kits alimentagao
alusivos a merenda escolar, em periodo pandémico do COVID-19. Ainda na definigao do corpus, o

analista pode optar, no caminho da analise

40Os documentos oficiais foram a Lei n.13.987, de 7 de abril de 2020, a Resolugéo n° 02, de 09 de abril de 2020 e a Cartilha de Orientagdes
para Execucédo do PNAE, disponiveis nos sites:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113987.htm
http://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13453-resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%B0-02,-de-
09-de-abril-de-2020

https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas, todos acessados em 13/12/2020.
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[...] pot organizar as sequéncias discursivas de varias maneiras, a saber: por uma sequéncia
discursiva ou por vatias; produzidas por um locutor ou por varios; produzidas a partir de
posi¢coes ideoldgicas homogéneas ou heterogéneas, dentre outras possibilidades
(COURTINE, 2009, p. 57).

Dessa forma, a partir do corpus que forma a nossa materialidade discursiva — composta da
lei 13.987/20, da Resolucio n. 02/2020do FNDE e da Cartilha de otientagdo para execu¢io do
PNAE no periodo pandémico —, iremos fazer alguns recortes epistemoldgicos, dando origem a
sequéncias discursivas (SDs) para andlise e desvelamentos de sentidos.

O  recorte  epistemologico é o  momento  metodolégico em  que
retiramos/recortamos/separamos do corpus um determinado segmento (sendo normas legais,
recortamos um artigo ou um paragrafo ou um inciso ou alinea, por exemplo); desse segmento,
chega-se a0 momento de sublimarmos as sequéncias discursivas (SDs) que utilizaremos para
desvelar os sentidos, através das analises discursivas.

Para tornar mais didatica esta diferenciacao, podemos utilizar a metafora do funil: na parte
maior e larga estaria o corpus ou materialidade discursiva (no nosso caso seria o conjunto formado
pela lei 13.987/20, pela Resolugio n. 02/2020do FNDE e pela Cartilha de orientacio para
execu¢ao do PNAE no periodo pandémico), no meio do funil, em um segundo momento, estaria
o recorte epistemoldgico, e no final, onde fica o “bico”, o local mais estreito, estariam as sequéncias
discursivas. Aprofundando esta analogia, apds a nossa materialidade discursiva passar por este
funil, permeado pelo filtro das categorias da AD, terfamos como resultado o desvelamento dos
sentidos, o desmascaramento do que esta silenciado no discurso destas normas, além do lugar

ideoldgico a partir do qual o sujeito fala, maquiado no texto legal.

2.2 A materialidade discursiva para andlise

A Lein®13.987, de 7 de abril de 2020, que autorizou, em carater excepcional, a distribui¢ao
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes
das escolas publicas de educag¢io basica, alterou a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (Lei do
PNAE). De acordo com essa alteragao legislativa, a distribui¢ido dos alimentos da merenda escolar
podera ser feita todas as vezes em que as aulas da rede publica forem suspensas, em razao de
situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, sempre em carater excepcional.

A legislacio ¢é originaria do Projeto de Lei 786/2020, do deputado Hildo Rocha (MDB-
MA). O texto afirma que o dinheiro do PNAE continuara a ser repassado pela Unido a estados,
municipios e Distrito Federal para a compra de merenda escolar, mesmo com aulas suspensas.

Como as escolas publicas estio fechadas por conta da pandemia, os alimentos deverdo ser
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distribuidos imediatamente aos pais ou aos responsaveis pelos estudantes matriculados, por meio
de kits de alimentacao.

Acerca dos alunos, segundo o Censo Escolar 2019, o Brasil tem quase 39 milhdes de
criangas e adolescentes matriculados na rede publica de educacio basica, as quais fazem pelo menos
uma refeicio (em boa parte dos casos, a unica) na escola, por meio da merenda escolar. Dai a
robusta relevancia dessa nova Lei, para garantir a alimentagao escolar desses alunos, em especial
dos mais pobres, com os recursos do PNAE, porém entregue diretamente aos pais dos alunos ou
responsaveis por eles (familiares, tutores ou curadores), a fim de garantir o Direito Humano a
Alimentacao Adequada durante a pandemia.

Dessa forma, pais e responsaveis pelos alunos matriculados na educagao infantil (creche e
pré-escola, de zero a cinco anos), ensino fundamental (de seis a 14 anos) e ensino médio (de 15 a
17 anos) poderao receber os géneros alimenticios, através de kits, adquiridos pelas escolas publicas
com os recursos do PNAE.

Apbs sansao da referida Lei, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
confeccionou, em 13 de abril de 2020, a Resolucio n°® 2/2020 que regulamenta a aquisi¢do e
distribuicao da merenda durante o periodo de emergéncia. A Resolug¢ao é composta por 10 artigos,
subdivididos em paragrafos, que trazem direcionamento, orientacao e normatizagdo exatamente
sobre a execu¢do do PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica. Cabe, a partir
disso, aos Estados e Municipios definirem as melhores formas e logistica de distribuicao dos
alimentos.

Em continuo a Resolu¢ao, O FNDE, através do Ministério da Educagao em parceria com
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com o fito de auxiliar todos esses gestores
do executivo, publicou uma Cartilha intitulada Orientacoes para a execugao do PNAE durante a situagio
de emergéncia decorrente da pandemia do corona virns (COVID-79). Nela, ha orientagoes de planejamento,
recebimento e distribui¢ao dos alimentos; composi¢ao dos kits; direcionamentos nutricionais da
merenda; controle de satde e higiene na manipulagido; como distribuir; a importincia da aquisi¢ao
a partir da agricultura familiar, dentre outras orientagdes, para que o PNAE pudesse funcionar a
contento durante a pandemia. Essa cartilha de orientagao é composta de 26 paginas, dividindo-se
em titulos e subtitulos que tratam sobre o planejamento, o recebimento e a distribui¢io de
alimentos.

Assim, esses trés documentos oficiais — a Lei, a Resolucio e a Cartilha — serdo a
materialidade, o cwrpus de nossa pesquisa. O Recorte Epistemoldgico efetuado para este momento

investigativo, foi a Resolu¢ao n® 02/2020, especificamente o art. 2° com seu § 1°, os quais estdo
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devidamente transcritos mais adiante no momento das analises. Dentro desse Recorte, realizamos,
enfim, o afunilamento analitico a trés sequéncias discursivas (SDs) que serao, de fato, os lugares
do aprofundamento das categorias da AD para desvelamento de sentidos.

E muito importante ressaltar a relevancia de deixar clara essa distingio entre corpus, Recorte
Epistemolégico e SDs em trabalhos discursivos, tendo em vista que ainda vemos muitos
estudantes, professores e até pesquisadores na area da AD confundirem tais conceitos ou
apresentarem defini¢des divergentes quanto a cada um desses termos, o que pode ocasionar
problemas metodolégicos e analiticos, especialmente no tratamento dos dados. Por isso, devemos
entender que o tracado se inicia com o detalhamento do crpus, para apds se fazer o Recorte

Epistemoldgico, para, entao, definirem-se as sequéncias discursivas a serem analisadas.

3 Fundamentos e Analises
3.1 As Condicoes de Produgao

Ao optar pelo discurso como objeto de estudo, Pécheux (1995) considera que sio as
determinacdes sociais, politicas e econdmicas que incidem sobre o discurso assentado nas relagdes
soclals nas quais o sujeito esta incluido. Assim, o que interessa nao ¢ o que uma palavra ou
expressao significa, mas como funciona o discurso a partir de uma conjuntura sécio-historica
determinada (PECHEUX, 1995).

Para a AD, ¢ por meio dos discursos que as formagdes ideologicas se expressam, a partir
das posicoes politicas, constituindo dessa forma as bases para as formagoes discursivas,
sustentando o dizer. As formagdes ideologicas por meio dos jogos de sentidos podem dissimular
os sentidos. Para entendermos como esses discursos se constituem, como produzem sentidos e
como os mesmos atuam na realidade, é necessario buscar as condicoes socio-historicas-ideoldgicas em que
sao produzidos.

Sobre as Condigoes de Produgio, Floréncio ez a/ (2016, p. 36) afirmam:

[..] para que possamos entender como essa categoria — Condi¢es de Produgdo — é
fundamental na analise de um discurso, precisamos concebé-lo em seus dois sentidos:
amplo e estrito. O primeiro, expressa as relagoes de producio, com sua carga sécio-
histérica-ideolégica. O segundo, diz respeito as condi¢oes imediatas que engendram a
sua formulacio. (2016, p. 36 - grifo nosso)

No que diz respeito as Condigoes de Producio Amplas, cabe salientar a importancia deste
programa de alimentagao escolar que é o cerne de nosso trabalho — o PNAE—, ja que estamos

dialogando sobre o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA),e seguranca alimentar e
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nutricional e soberania alimentar (popular). O reconhecimento normativo internacional da
existéncia de um DHAA aparece ja na propria Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em
seu art. 25, e no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — PIDESC
(BRASIL, 1992), em seu art. 11.

Na exegese do Comité de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, no
que diz respeito a alimenta¢ao adequada, expressa no Comentario Geral n° 12 ao PIDESC, o
referido direito inclui o acesso “estavel e permanente a alimentos saudaveis, seguros e sadios, em
quantidade suficiente, culturalmente aceitos, produzidos de uma forma sustentavel e sem prejuizo
da implementagao de outros direitos para as presentes e futuras geragoes” (ONU, 1999, grifamos).

O embrido do PNAE aqui no Brasil surge em 1950 com o objetivo de amenizar a fome e
a desnutricdo que atingia consideravelmente uma parcela da populagao brasileira. Apds longas
modifica¢es durante o decorrer dos anos, em busca da qualificacio da merenda escolar, o Brasil
sanciona, em 2009, a lei que viria a regulamentar este Programa.

No caso em tela, os beneficiarios da merenda escolar sio alunos da educacio infantil
(creches e pré-escolas), do ensino fundamental, da educacao de jovens e adultos, da educagao
indigena, das areas remanescentes de quilombolas e alunos da educagio especial matriculados em
escolas publicas dos estados e municipios’ (ou seja, classes desfavorecidas economicamente na
sociedade).

Ainda sobre essas Condi¢des Amplas, ¢ importante entendermos ser o tema alimentagao
(na escola) de grande relevancia cientifica e social, tendo em vista que houve a recepcionalidade do
Brasil quanto aos direitos reconhecidos nos tratados internacionais de direitos humanos, por meio
do art. 5%, § 2°) da Constituicio Federal (CF), como direitos fundamentais, o que torna o direito
humano a alimentagdo adequada um direito constitucional de todo cidaddo brasileiro. Nao fosse
isso suficiente, a leitura dos arts. 3% 5°, caput; 5°, XXIII; 6% 7°, IV; 23, VIII e X; 170; 184; 1806; 193;
196; 200, VI; 203; 208, VII; 226, § 8°, e 227 da CF (1988), evidencia a presenca do direito humano
a alimentagdao adequada [e escolar] no cerne dos problemas sociais e das politicas publicas da
atualidade, o que deixa mais ainda o tema em relevo, com uma contextualiza¢ao social e historia
dentro dos parametros constitucionais.

O Programa, segundo o Ministério da Educacio, atende cerca de 41 milhdes de alunos e
configura um dos principais acessos a alimentacio em ambito nacional. Conforme dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), das mais de 54 milhoes de pessoas que vivem

5 Fonte: portal do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. (http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar) acesso
em 17/01/2021.
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na extrema pobreza no Brasil hoje, 14 milhées tém menos de 14 anos. Ou seja, para muitos desses
estudantes, a unica refeicao do dia ¢ realizada, justamente, na escola.

Isso nos faz entender a relevancia que a seguranga nutricional e alimentar desponta dentro
do direito humanistico. Cenario este em que as politicas publicas ganham grande forca, ja que é
por meio delas que ¢ possivel uma maior acessibilidade das pessoas marginalizadas ao usufruto dos
Direitos Humanos; e o PNAE, através da merenda escolar, é, sem sombra de duvidas, uma das
maiores e mais importantes politicas publicas educacionais do pais, pois atinge criangas e jovens
estudantes de todos os recantos do Brasil, os quais necessitam de uma merenda digna e de
qualidade.

No que diz respeito as Condigies de Produgao Restritas, no Brasil, uma vez reconhecido o estado
de calamidade publica por meio de decreto legislativo, em decorréncia da crise da COVID-19, o
pais passou a adotar medidas de distanciamento e isolamento social (pelo menos em tese). Com
isso, visando ao urgente emprego de medidas de prevencio, as atividades letivas das escolas
publicas e particulares tiveram de ser suspensas e, consequentemente, no caso do ensino publico,
milhares de estudantes brasileiros ficaram sem acesso a merenda escolar.

Nesse sentido, exatamente por conta dessa suspensio preventiva das aulas, em 7 de abril
de 2020 foi sancionada a lei 13.987/20, ja anteriormente comentada, seguida da Resolucio e da
Cartilha para orientagdo da entrega dos kits escolares. Esse detalhamento das Condi¢oes Amplas e
Restritas, relativo justamente as condi¢des imediatas que engendram a sua formulacido
(FLORENCIO ef al, 2016), auxilia-nos exatamente a compreender como a historia e o atual se
intercruzam; demonstrando, outrossim, nossa materialidade discursiva em relevo dentro desse
processo social do que fora realizado quanto a merenda escolar desde sua cria¢do até o momento

atual desta distribui¢ao na conjuntura de pandemia.

4 Resolugio n° 02/2020: do siléncio ao dissimulado

Vamos, agora, as analises. Primeiro vejamos nosso Recorte Epistemologico, o artigo 2° e

seu § 1° da Resolucio 02/2020:

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverdo utilizar
os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentagdo dos estudantes da
educacio basica.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem
a ser adquiridos em processos licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura
familiar poderio ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutrigido
local, observando o per capita adequado a faixa etaria, de acordo com o perfodo em
que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar. (os grifos foram nossos)
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A partir desse Recorte, selecionamos trés Sequéncias Discursivas para analisarmos
e discutirmos seus efeitos de sentido, desmudando o dito, o nao-dito e o silenciado que delas

afloram.

4.1 Sequéncia Discursiva 1 (§DT)

SD1: “os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos

licitatérios ou em chamadas publicas da agricultura familiar”

Nessa primeira SD, vamos observar que o dito esta encobrindo um nao-dito: os géneros
alimenticios de uma boa parte das escolas publicas do pais ja foram, antes da pandemia,
devidamente fornecidos. E sabemos que esse fornecimento, pelo menos sua maioria, ¢ realizado
pot grandes empresas de alimentos industrializados; geralmente com baixo teor nutritivo, por meio
de compras efetivadas por licitagdes (diversas vezes manipuladas, fraudulentas e superfaturadas,
conforme vemos nos noticiarios diarios) com as edilidades municipais, mantendo a classe
dominante com a deten¢ao dos lucros, ja que nio existe uma preocupagao com o desenvolvimento

sustentavel, muito menos com a agricultura familiar.

(@D

Em todo discurso, se faz presente o siléncio. O siléncio, como afirma Orlandi (2007a),

(@

anterior a fala. No siléncio, esta a palavra; quando pronunciada, rompe-o. Nao ¢ mais siléncio,

sentido. Florencio ez. al. ensinam que

ha, pois, um siléncio necessatio que é a presenca, condicio para que se realize o processo
de constitui¢do do sentido, do sujeito e da incompletude propria da linguagem. Ao falar,
o sujeito tem necessariamente uma relacio com o siléncio, pois ndo se pode dizer tudo;
se assim o fizesse, estaria incorrendo, no excesso do dizer, na auséncia de sentido. Desse
modo, o silencio é fundamento para que o sujeito produza sentido e o restaure em cada

dizer (2016, p. 81).
No movimento do siléncio, Orlandi classificou suas formas em:

a) o siléncio fundador, aquele que existe nas palavras, que significa o ndo-dito e que da
espago de recuo significante, produzindo as condigdes para significar; e b) a politica do
siléncio, que se subdivide em: b 1) siléncio constitutivo, o que nos indica que para
dizer é preciso ndo-dizer (uma palavra apaga necessariamente as “outras” palavras); ¢ b
2) o siléncio local, que se refere a censura propriamente (aquilo que é proibido dizer em
uma certa conjuntura) (2007b, p. 24, grifos da autora).

O que esta fortemente silenciado nesta SD1 é que os alimentos, inclusive os agricolas, na
verdade sdo fornecidos pelos grandes latifundiarios, fazendeiros e produtores rurais de larga escala,
restando uma pouca margem de fornecimento pelo agricultor familiar. Embora a SD1 diga

explicitamente “agricultura familiar”, a inten¢ao do sujeito (o Governo Federal através do MEC)
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desse discurso é exatamente silenciar a realidade dos fatos, da origem e da compra dessas merendas,
configurando-se uma dissimula¢ao iluséria e irreal aqueles que de fato necessitam, os alunos de
escolas publicas.

O que percebemos ¢ que esses ditos sao colocados no jogo discursivo com muita énfase
de convencimento para que os nao-ditos (cf. ORLANDI, 2007) possam ficar na penumbra, como
se disfarcados estivessem. F necessario, para o Estado, que a realidade nio se desvele, pois isso
viria a revelar uma politica educacional estatal precaria que, infelizmente, temos como heran¢a do
descaso sociocultural e historico que perdura ha muitas décadas.

O discurso ¢, entao, utilizado, enquanto siléncio fundador, para esconder o que realmente
ocorre: o apoio as grandes industrias, aos grandes empreendedores, ao capitalismo, a ideologia
dominante; com alimentos superfaturados, cheios de corrupc¢ao politica, apresentando pregos
elevados para manter o lucro excessivo, e por vezes de baixa qualidade. Ou seja, nao ha uma
preocupacgao com os alunos que sao os destinatarios da merenda, por isso o Estado carreia o termo
“chamadas publicas da agricultura familiar” para silenciar que o que de fato acontece: a
mercantilizacdo da merenda com o intuito da manutencao da classe rica no poder e perpetuagao

da ideologia neoliberal.

4.2 Sequéncia discursiva 2 (SD2)

SD2: “poderao ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutrigiao local”

Impressiona o que a SD2 diz. Sera que ha, de fato, equipe de nutri¢io local? Nem parece
ser uma legislacio brasileira, confeccionada num pais de terceiro mundo, com um histérico
continunm de corrupgao, de escolas sem equipes técnicas como nutricionistas [psicologos, assistentes
sociais|, e de desvios de verbas publicas destinadas as politicas publicas inclusivas como os que
ocorrem com a merenda escolar.

A realidade ¢ que a falta de nutricionistas e de diversos outros profissionais (SILVA ez al.,
2018)° ¢ um dos principais obstaculos para que as escolas oferecam merenda de qualidade nutritiva
adequada aos estudantes, em especial a0s que possuem restricdes alimentares ou que se situam em
cidades e bairros de periferia e paupérrimos. Nao existe, embora a SD2 seja enfatica em dizer
“equipe de nutri¢ao local”. No maximo o que vemos na nossa pratica diaria de convivéncia social,

¢ um profissional de nutricdo contratado pela edilidade municipal (principalmente em cidades

6 A pesquisa de Silva et al. (2018), com base no PNAE, em estudo transversal analitico com 214 municipios, demostrou a falta recorrente de
nutricionistas nas escolas e creches pablicas ou, quando h4, a presenca desses profissionais ocorre, normalmente, com frequéncia apenas
semestral, situagdo que vem acarretando gravissimos problemas nutricionais aos alunos.
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pequenas) para dar conta de todo municipio, comparecendo as escolas apenas esporadicamente ou
trabalhando apenas nas secretarias de agao social.

O dito, de fato, forja um nao-dito, ja que inexiste (na grande maioria das escolas) equipe de
nutri¢ao local. Nao ha nada de averiguacao nutricional. A lei é dissimulada e fantasiosa. O Estado

— utilizando o MEC enquanto pano de fundo —, assume uma posi¢ao politica extremamente

>
duvidosa por subverter a verdade dos fatos e o estado real de nossa merenda educacional e os
problemas que lhe dizem respeito.

E necessario, também, para a manuten¢ao do mascaramento dessa realidade ideologico-
discursiva impregnada na Legislacio, que a SD2 da Resolucio n. 02/2020 nio diga que a
alimentagao, quando existe diariamente nas escolas publicas, nem sempre é sauddve/ e nem sempre
¢ adequada. Ao mesmo tempo, causa a falsa impressio de que essa diretriz estd sendo seguida,
silenciando sobre o fato de que em relagdo ao dito “kits, definidos pela equipe de nutricio local™’,

nao condiz com a realidade — os alimentos fornecidos sao industrializados e padronizados, nao se

respeitando a cultura local alimentar dos beneficiarios e muito menos os hdbitos alimentares sanddves.

4.3 Sequéncia Discursiva 3 (§D3)

Nosso ultimo recorte para analise serda do §2°, do art. 2°, da Resolucao n°® 02/2020 do
FNDE:

Art. 2° [...]§ 2° O kit devera seguir as determinacoes da legislacio do PNAE no que se
refere a qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os habitos alimentares, a cultura
local e, preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente
processados, tanto para os géneros pereciveis como para os nido pereciveis (grifo
Nn0sso).

Afunilando o lugar analitico, extraimos a Sequéncia Discursiva 3:

SD3: “qualidade nutricional e sanitaria, respeitando os habitos alimentares, a cultura

local e, preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente processados”

Forja-se, neste dito, uma manutenc¢ao da “qualidade” da educagdo e da preocupagio do
Governo Federal com os alunos de escolas publicas pela e através da alimentagao, com um discurso
de convencimento que diz ser o sistema educacional excelente e em perfeito funcionamento. A
formagao discursiva vai-se constituindo a partir da ideologia dominante tao cara ao MEC.

Busca-se, assim, convencer a sociedade (e em especial a popula¢ao/alunos constituinte da

educagdo publica) de que essa “qualidade nutricional e sanitaria” é proporcionada pelo PNAE.

7O Governo Federal néo disponibiliza informagdes acerca de quais alimentos deveriam ser a base de composicéo dos kits de merenda escolar.
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Sendo assim, observa-se a presenca de um deslocamento de sentido do termo “qualidade da
educacao” condicionada a oferta de alimenta¢ao. Ha, nesse caso, um jogo com o equivoco, ja que
a escola ¢ uma instituicao que tem como finalidade o ensino e a aprendizagem.

O que h4, na verdade é um pequeno incentivo, para a aquisicao de géneros alimenticios
natura, produzidos pela agricultura familiar, ou seja, ndo existe uma priorizagdo como o paragrafo
diz. Esse discurso ¢ utilizado para silenciar o que de fato acontece — da mesma maneira que na
SD2: o apoio as grandes industrias, aos grandes empreendedores, ao capitalismo, a ideologia
dominante, com alimentos superfaturados, com precos elevados para manter o lucro excessivo,
com alimentos de baixa qualidade.

A destinagao real do capital publico (formado por nossos impostos) vai as empresas de
grande porte que, por sua vez, fornecem uma alimentacao de qualidade nutricional duvidosa,
padronizada, fortemente processada, por vezes em quantidade menor do que a necessaria e
extremamente superfaturada, perdurando e perpetuando o poder da classe dominante. Procura-se,
neste §2°, produzir discursos paralelos, com efeitos de sentido manipuladores, sempre com o

intuito de encobrir a finalidade e a destinacao dos recursos da merenda escolar.

6 Consideragdes finais

Intentamos identificar os discursos manipuladores e impositores de uma ideologia
neoliberal aos que dependem diretamente da alimenta¢ao na educacao publica constituida neste
momento pandémico pelos “kits escolares”, entendendo como esses sujeitos, interpelados pela
ideologia mercadolégica, sao afetados pelos efeitos de sentido de discursos da classe dominante
que paira na Resolugao n°® 02/2020 do FNDE.

Concluimos, através das analises feitas, que os discursos construidos na Resolug¢ao n°
02/2020 em nada contribuem para melhorar a realidade vigente; ao contrario, contribuem para a
manutenc¢ao da ordem do capital, no que diz respeito a recursos financeiros da merenda publica,
mais uma vez deflagrando os vieses que caminham na conjuntura educacional brasileira, que sao
formulados por lugares exclusivamente voltados ao mercadoldgico e a classe que possui o poder,
concretizado por uma ideologia que é representada por formagoes discursivas das formas mais
explicitas, implicitas e silenciadas possiveis.

Outrossim, a Resolucao, na verdade, é uma falacia, tendo em vista ser fato notério que os
geéneros alimenticios nao tém nada de diversificados e nada de minimamente processados, como a
Lei impoe, ja que eles sao fornecidos pelas grandes empresas de alimentos industrializados, com

baixo teor nutritivo, por meio de compras efetivadas por licitagdes com as edilidades municipais,
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mantendo a elite em seu lugar, no poder, sem demonstrar preocupagiao pratica com o
desenvolvimento sustentavel, nem com a agricultura familiar. Quando os alimentos sio agricolas,
sao fornecidos pelos grandes latifundiarios, fazendeiros e grandes produtores rurais, restando uma
pouca — ou nenhuma — margem de fornecimento pelo agricultor familiar.

Os discursos analisados sao utilizados para silenciar nossa triste e recorrente realmente: o
apoio as grandes industrias, aos grandes empreendedores, ao capitalismo, ao dominio; alimentos
superfaturados, precos elevados para manter o lucro excessivo, baixa qualidade. Ou seja, nao ha
uma preocupacao efetiva com os alunos que sao os destinatarios da merenda e¢ a quem sao
direcionados os kits escolares. Embora o discurso da Resolucio silencie, é fato a mercantilizacao
da merenda, que, em momento pandémico, aproveita-se da situagao para gerir mais lucro,
mantendo a classe dominante no topo da piramide da ideologia neoliberal.

Enquanto ainda nao avangamos na garantia plena de direitos sociais, ¢ preciso dar vez e
voz (e assim procuramos fazer através das analises dos discursos) as a¢oes de solidariedade que
dialoguem com a agricultura familiar, apontando alternativas aos brasileiros para enfrentar a
COVID-19, tao subestimada pelo atual governo Bolsonaro, e garantir o sustento daqueles que
trabalham diariamente pela saude e seguranca alimentar da populagao. Afinal, quando falamos
sobre o PNAE, ¢ preciso compreender que estamos dialogando sobre o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada, Seguranga Alimentar e Nutricional e Soberania Alimentar (Popular).
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