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m 2002, ‘comemoramos’ dez anos da

implantacdo do sistema de ciclos nas
escolas municipais da cidade de Sao Paulo. Esse
processo é o tema principal de nossa pesquisa
de Mestrado “Desseriacao e Avaliacao”, a ser
defendida no Centro Universitdrio Nove de
Julho — UNINOVE. A nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei Federal n°9394 de 1996)
incentivou o0s
desenvolverem projetos que possibilitassem a
aceleracao de estudos para alunos com atraso
escolar, entre eles a implantacao do sistema de
ciclos ou a correcdo de fluxo por meio da
progressdo continuada. E bom que se lembre
que um dos principios bésicos da progressao
continuada é a ndo-reprovagdo; com isso, nao
defendemos o caminho oposto, ou seja, nao
queremos fazer uma apologia da reprovacio,
mas uma anélise preliminar das conseqiiéncias
desse processo.

sistemas de ensino a

Uma das principais resultantes desse novo
sistema de ensino é o surgimento de uma
categoria que vamos chamar de ‘analfabeto
escolarizado. O modo como estamos
denominando essa nova categoria social traz,
na sua esséncia, uma contradicdo, um
paradoxo, pois qualifica como analfabeto
alguém que ja foi escolarizado. No entanto,
evidencia-se que ela é formada por individuos
que receberam o certificado de escolarizacao,
sem dominarem o minimo necessdrio do
codigo escrito da prépria lingua e as operacoes
matemadticas bdsicas. Sdo pessoas que ainda
ndo sabem, ao certo, quais sao seus direitos e
deveres nem estdo preparadas para conquistar
seu espaco dentro da organizacdo social. Ap6s
terem recebido o certificado de concluséo,
foram sumariamente ‘expulsas’ da rede publica
de ensino, independentemente de haverem
assimilado os conhecimentos, habilidades e
competéncias que foram buscar na escola e que
ela lhes havia prometido.
certificados como se tivessem recebido cabedal
para

Pior: foram

suficiente inseri-los nos sistemas

produtivo e social, extremamente concor-
renciais. E o mais curioso é que, enquanto se
excluiam enormes contingentes da escola
meritocratica e classificatéria pelas repro-
vacdes, agora a exclusio se da pela aprovacao.

O ensino publico da cidade e do estado de
Sdo Paulo praticamente universalizou o
namero de vagas para o ensino fundamental,
mas tempo mdéaximo de
permanéncia das criancas na escola — periodo
de oito anos — e, independentemente do grau de
aprendizado apresentado no fim desse prazo,
receberdo sumariamente seu certificado de
conclusdo e serdo literalmente expulsas. Esse
quadro gera conseqiiéncias cuja complexidade
é de dificil compreensdo. As principais sdo as
caracteristicas desse novo agente social e a
incerteza de como ele atuard e serd incluido ou
excluido pela formacao social. Qual serd o papel
de um individuo que cursou os oito anos do
ensino fundamental e se tornou um analfabeto
escolarizado? A possibilidade de sua inclusao
social é bastante remota; provavelmente sera
uma pessoa sem qualificacao profissional e,
neste caso, engrossard a fila dos desem-
pregados, ou podera cair na criminalidade —
possibilidades nada adequadas para nossa
estrutura social ja tdo abalada por esses dois
fatores.

determinou o

Antes da efetiva implantacdo do sistema
de ciclos, muitas autoridades reconheceram a
escola como mais uma instituicdo que ajudava
a perpetuar a desigualdade social. Entre eles,
podemos citar Moacir Gadotti (1990: 112), que
afirma: “A escola torna-se assim um aparelho de
reproducdo de mao-de-obra, reproducdo da
divisdo social do trabalho e da ideologia
dominante, consolidando a estrutura de
classes”.

Atualmente, para os autores de tendéncia
conservadora, parece superada a idéia de
estruturas de classes, a partir do grau de
‘complexificacdo’ de nosso sistema social.
Contudo esta assertiva, na verdade, enseja mais
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exclusao social. O modo de producio
capitalista, apesar de sua crise estrutural
endégena, fortaleceu-se com as fragilidades do
socialismo real, impondo ao mundo um
sistema tinico, globalizante e criando uma nova
categoria social: a do excluido. O sistema
educacional, em nome de uma maior igualdade
de oportunidades, de mais justica no sistema de
avaliacdo da aprendizagem e de mais
democracia na escola, parece estar colabo-
rando para consolidar, pacificamente, a idéia de
exclusdao, na medida em que forma o
incompetente, tecnicamente falando, e na
conta dele debita as deficiéncias de formacao,
tornando-o um ‘incompetente politico’ que nao
mais resiste as pautas da discriminagdo, por
ndo enxergar os verdadeiros fatores de suas
debilidades.

Em nossas escolas nao encontramos mais,
com tanta facilidade, aquilo que nosso saudoso
Paulo Freire chamava de ‘educacdo do
opressor’, ao criticar a educagdo capitalista.
Esse modelo coroava a pratica da opressao,
basicamente impondo ao aluno social e
economicamente desfavorecido o fracasso
escolar. Hoje, a arquitetura de nosso sistema
educacional estd embebida de novas teorias de
‘pedagogismo’ duvidoso, que nos tem levado
para um tipo de fracasso tao difuso que escapa
da quantificacao estatistica da qualidade e até
mesmo das andlises mais generosas com a
teleologia da inclusdo. Assim mesmo, torna-se
cada vez mais dificil maquiar a
responsabilidade, ndo assumida pelo sistema
publico de ensino, de oferecer o minimo de
escolarizacdo com a necessaria qualidade para
promover a inclusao de um numero cada vez
maior de alunos egressos de camadas ja
excluidas de nossa populacao.

Mesmo limitando nossa concepc¢ao da
educacdo a acdo exercida pelas geracdes
adultas sobre as novas que ainda nao se
encontram preparadas para a vida social,
verificamos que o sistema educacional

brasileiro ‘mais avancado’ estd fracassando

N

quanto a inculcacdo de valores morais e
intelectuais necessdrios a integracdo na
sociedade burguesa. Se pensarmos em uma
matriz pedagégica voltada para a formacgao de
atores sociais, a coisa se complica mais ainda.
Em resumo, com a desculpa de democratizar a
educacdo estamos deixando de educar.
Analisando a pratica didatico-pedagoégica
de nossas escolas publicas, podemos
diagnosticar, pelo menos, dois fatores
fundamentais que geram essa nova forma de
fracasso escolar tecnocraticamente camuflado.
O primeiro deles seria o processo de avaliacao
que sempre foi culturalmente reconhecido,
tanto por professores quanto por alunos, como
um  instrumento classificatério.  Essa
propriedade do processo de avaliacdo é o que
orienta a sua funcdo em vdrios setores da
sociedade, ou seja, numa sociedade em que a
idéia de competicdo e concorréncia é
primordial, o cardter puramente classificatério
e eliminatério da avaliacdo acaba por se tornar
meritocrdtico e, no limite, excludente.
Examinem-se, por exemplo, as provas de
concursos para provimento de cargos publicos,
os testes de avaliacdo para admissdo nas
empresas privadas, o vestibular das
universidades etc. Em contrapartida, com a
implantacdo dos ciclos, buscava-se a
flexibilizacdo dos exageros da cultura da
reprovacdo no ensino fundamental. Porém,
como as tendéncias estruturais competitivas da
sociedade e da escola nao foram alteradas, o
processo escolar de avaliacao diagndstica tende
a perder seu cardter inclusivo, passando a
funcionar — pasme-se! — como fator de exclusao.
Por determinacao normativa, a avaliacdo deve
ser tdo-somente uma pratica diagnostica — na
teoria, uma vez que, na pratica, ndo é o que
acontece —, 0s processos inclusivos sdo também
‘flexibilizados’ (anulados), pois as
aprendizagens diferentes sdo equalizadas na
certificacdo. Mais uma vez, como fez na

MESTRADO

P65-GRADUACAD

39



40

sociedade em geral, o direito burgués trata de
modo igual os desiguais, para manter a
desigualdade real.

A culpa do fracasso escolar, debitada na
conta dos alunos, é socializada com os
professores que, além de ndo terem sido
formados para trabalhar concretamente com
esse tipo de avaliacdo, sdo responsabilizados
por sua ‘mé vontade’, quando, na verdade, nao
encontram as condi¢cdes adequadas para uma
educagdo e avaliacdo libertadoras/inclusivas
por causa da arquitetura das grades
curriculares dos sistemas em que trabalham e
por sua excessiva carga hordria de trabalho
semanal. Para confirmar esta tltima condicao,
basta analisar a situacdo, por exemplo, de um
professor de geografia do ensino fundamental
da rede estadual de Sdo Paulo: com uma carga
inicial de 20 aulas por semana — e ela é
relativamente baixa, considerando a praxe — ele
terd a regéncia de 10 salas. Ora, se
considerarmos cada sala de aula com uma
média de 40 alunos, teremos um total de 400
alunos por professor. Caso esse professor tenha
a carga mdaxima, chamada suplementar,
chegara a cerca de 700 alunos. Como esperar
que esse docente faca um trabalho de avaliacao
diagnostica adequado, com um ndmero tdo
elevado de alunos?

A questao da formacdo dos professores
para a avaliacdo diagnéstica é bem mais
complexa do que se imagina, j4 que nao
depende apenas de alteragdes nas concepcoes
pedagdgicas, mas também, e substancialmente,
de transformacdes no projeto de sociedade. E
que estas concepcoes, além de derivarem de
préticas académicas arraigadas, referenciam-se
em valores sociais. Reforcando esta posicao,
encontramos, em Jussara Hoffmann (2001:138),
a seguinte afirmacao:

Nos encontros e semindrios (com
professores do 3. grau) eles
manifestam um sério descrédito

quanto a possibilidade de a avaliacao
descaracterizar-se, um dia, da feicao
classificatéria que a reveste. E o que se
observa na investigacao da sua pratica
avaliativa é, ao contrario de uma
reflexdo a respeito de determinados
procedimentos burocraticos, o)
fortalecimento da prética tradicional
de julgamentos de resultados ao final
dos periodos letivos, apesar do seu
cardter comprovadamente autoritdrio.
Esse passa a ser um fator muito sério,
porque a avaliacdo nesses graus é um
fen6meno com caracteristicas
seriamente reprodutivas. Ou seja, o
modelo que se instala em cursos de
formacao é o que vem a ser seguido
pelos professores que exercem o
magistério nas escolas e universidades.
Muito mais forte que qualquer
influéncia teérica que o aluno desses
cursos possa sofrer, a pratica vivida por
ele enquanto estudante passa a ser o
modelo seguido quando professor.

Esse pensamento nos remete a uma breve
reflexdo sobre a complexidade do sistema
educacional, pois desloca a idéia de inicio do
processo educativo do ensino fundamental
para o ensino superior, espaco educativo onde,
ao que parece, as mudancas realmente devam
ocorrer. E que as pessoas ddo aulas e avaliam do
jeito que foram ensinadas e avaliadas. O
fluxograma, a seguir, permite a visualizacdo
desse deslocamento.

Orienta/Ensina

PROFESSOR

Torna-se
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O segundo fator que gera o fracasso
escolar camuflado é a atual configuracao do
nosso curriculo escolar. O Ministério da
Educacao e Desporto nos apresentou, em 1998,
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
cuja elaboracao contou com a participacao de
varios pensadores da educagdo, dentre os quais
pode-se destacar César Coll (Professor de
Psicologia Evolutiva na Universidade de
Barcelona), que foi um dos principais
coordenadores da reforma educacional
espanhola. Tanto ele quanto vdarios outros
expoentes do mundo académico alertam sobre
a necessidade de uma efetiva revisdo do
curriculo escolar, na busca de construir uma
contextualizacdo dos saberes escolares para
uma prética educativa mais coerente. E nesta
direcdo que apontam os PCNs apresentados
pelo Ministério da Educacdo, que, apesar de
representarem um trabalho sério e de grande
importancia para a educacao nacional, talvez
nao sejam, neste momento, um efetivo
instrumento de auxilio para a superacdo do
fracasso escolar. Mesmo antes de impactarem
os curriculos do ensino fundamental, esses
parametros devem interferir de modo
contundente nos curriculos dos cursos de
graduacdo para formacao de professores. Toda
e qualquer mudanca de curriculo para o ensino
fundamental encontrard grande resisténcia dos
professores que foram formados para
reproduzir aquilo que aprenderam.

Percebemos com isso que a necessidade
da contextualizacdo dos curriculos é
praticamente a mesma para todos os niveis da
educacdo; nao uma contextualizacado
pragmadtica, e sim histérica, social e
politicamente situada.

Concluindo, é nosso entendimento que os
formuladores da politica educacional estao
cometendo um equivoco grosseiro, tentando
construir uma nova escola a partir do telhado,
jé que o verdadeiro comeco do processo

educativo estd, por mais paradoxal que pareca,
no seu final, ou seja, nos cursos de formacao de
professores que levem em consideracdo sua
experiéncia e oucam sua voz. Nao é com a
implantacdo do sistema de ciclos, a progressao
continuada, ou a elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, que desconhecem as
aspiracoes, projecoes, ideais e a prépria
experiéncia dos envolvidos no processo
educacional, que vamos superar os altos
indices (oficialmente camuflados) do fracasso
escolar. Acreditamos, ao contrdrio, que se os
formuladores e administradores de politicas e
sistemas educacionais adotarem a prdtica de
refletirem sobre os fracassos de suas proprias
praticas e incorporarem as reflexdes e as
praticas dos préprios agentes escolares, ainda
poderemos ter esperanca de pegar o bonde da
histéria do século XXI.

O que define a dificuldade dessa discussao
é a propria natureza do universo académico, que
se ‘fundamentalizou’ na arrogancia episte-
moldgica, definindo uma prética cartesiana e
fragmentada do conhecimento, que rechaca os
nexos e a organicidade com outros saberes
produzidos fora do nicho universitario. Como
conseqiliéncia, temos que os curriculos dos
cursos de formacdo de professores seguem a
mesma orientacdo tradicional, acarretando a
perpetuacdo de reflexdes e praticas que se tém
demonstrado impotentes diante dos novos
desafios que teremos de enfrentar neste inicio de
milénio. Ndo estamos sugerindo mudancas nos
paradigmas das ciéncias para rever a formatacao
dos cursos de formacdo de docentes, mas
somente indicando que talvez um bom comeco
seja definir as novas proje¢des do sistema
educacional a partir das experiéncias vividas
pelos docentes e discentes (o instituido) com as
aspiracdes e ideais dos préprios agentes
escolares (instituinte), a luz das teorias derivadas
das reflexdes e experiéncias de sucesso inscritas
no passado da humanidade.
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