Caggl;l;l“gﬁs‘ https://doi.org/10.5585/cpg.v18n2.14468

e-ISSN: 2525-3514

ANALISE DO DISCURSO NA FORMACAO EM SERVICO DOS GESTORES ESCOLARES

ANALYSIS OF SPEECHES IN THE TRAINING IN SERVICE OF SCHOOL MANAGERS

“Marcelo do Nascimento

Doutorando pela UNICAMP — Universidade de Campinas. Mestre em Educacio pela UNITAU — Universidade de
Taubaté.

marcelo.jirre@gmail.com

¥ Alessandro Luiz de Oliveira

Mestre em Educagio pela UNITAU — Universidade de Taubaté, Professor e Coordenador de Curso no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo.

alessandro.oliveira@ifsp.edu.br

“Rachel Duarte Abdala

Licenciada e bacharel em Histéria pela Universidade de Sio Paulo. Mestre (2003) e Doutora (2013) pela Universidade de Sao
Paulo. Docente do Curso de Histéria da Universidade de Taubaté (Unitau). Lider do Nucleo de Pesquisa em Histéria da
UNITAU. Membro do Nicleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Histéria da Educagio (NIEPHE) da Universidade de
Sio Paulo. Coordenadora do subprojeto de Histéria do Programa Institucional de Bolsas de Incentivo a Docéncia (PIBID) na
Universidade de Taubaté. Docente permanente do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Humano da UNITAU.
rachel.abdala@gmail.com

Resumo: Neste artigo descrevem-se analises a partir de processo investigativo sobre a mediacdo epistemoldgica de
um Programa de Formagdo em Servigo oferecido a gestores escolares de um municipio do vale do Paraiba paulista.
Os objetivos propostos foram: reconstituir a estrutura metodolégica do referido Programa, identificar a linha
epistemolégica adotada, identificar e analisar os discursos dos gestores escolares e formadores institucionais, e as
politicas e ideologias adotadas. Utilizaram-se como instrumentos a analise documental, entrevistas a partir da Historia
Oral e Analise do Discurso segundo Eni Orlandi e Michael Foucault. Foram mobilizados os campos epistemolégicos
de administragio e gestdo, gestdo escolar, gestdo democratica, funcio social da escola, qualidade e formagao em servigo.
Como resultado, observou-se um discurso estritamente alinhado com a politica de gestio publica gerencial e
economicista e uma ruptura epistemolégica entre os campos técnico e politico da Gestdo Escolar.

Palavras chave: Formacio em servico. Gestdo escolar. Politico.

Abstract: This article aims to describe analyzes based on an investigative process about the epistemological mediation
of an In-Service Training Program offered to school managers in a municipality in Vale do Paraiba Paulista. The
proposed objectives were to reconstitute the methodological structure of this program, to identify the epistemological
line adopted, and finally to identify and analyze the discourses of school administrators and institutional trainers, and
by what policies and ideologies these speeches are constituted. To this end, we use as instruments the documentary
analysis and interviews from Oral History, and Discourse Analysis according to Eni Orlandi and Michael Foucault. We
mobilize the epistemological fields of administration and management, school management, democratic management,
social function of the school, quality and in-service training. As a result, we observed a discourse strictly aligned with
the managerial and economical public management policy and an epistemological rupture between the technical and
political fields of School Management.

Keywords: Training in service. School management. Politica

Introducao

Propos-se percorrer um caminho investigativo basicamente em duas frentes: coleta de dados em
documentos e realizacdo de entrevistas e analise do material coletado. O objetivo geral foi entender como
um programa de formagdo em servico de gestores escolares de um municipio selecionado promove a

mediacio entre campos epistemoldgicos de gestdo e os gestores escolares.
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Utilizou-se a Histéria Oral para reconstituir o Programa de Formacdo em Setrvico a partir das
entrevistas realizadas e dos documentos investigados. Optou-se pela Histéria Tematica, dentre outras duas

modalidades propostas por Meihy (1994): Hist6ria de vida e Histéria de tradigio.

Uma questdo importante é que a historia oral possibilita captar as experiéncias elaboradas
por individuos pertencentes a categorias sociais cujas percepgdes e intervengoes
geralmente sdo excluidas da histéria oficial e da documentacgao oficial das organizagoes
[-..]- Pode ser vista como um modo de construir o conhecimento e reconstituir a
identidade e a historia recente desses grupos diante dos processos sociais internos as
organizacdes e do processo de globalizagio ISCHIKAWA, SANTOS, 2000, p. 13).

A partir das entrevistas gravadas e dos documentos analisados, adotou-se a Analise do Discurso

como método de interpretacio dos discursos para identificar ideologias e condi¢oes de producio, tendo

como referencial teérico basicamente o pensamento de Eni P. Orlandi e Michael Foucault.

Ao analisarmos o discurso, estaremos inevitavelmente diante da questdo de como ele se
relaciona com a situa¢do que o criou. A analise vai procurar colocar em relagdo ao campo
da lingua (suscetivel de ser estudada pela Lingiifstica) e o campo da sociedade (apreendida
pela historia e pela ideologia) (GREGOLIN, 1995, p. 17).

Para Foucault (1996), o discurso antecede aquele que o toma, sem saber que, de fato, é¢ tomado por
cle, e as formagdes discursivas determinam as relagdes de poder que estd sempre em jogo. Hi uma ordem
que disciplina os discursos e determina quem esta autorizado a discursar e sobre o que discursar, por meio
de dispositivos externos e internos de excluso e legitimagao.

Ja Orlandi (1999), sobre a analise do discurso, afirma que o pesquisador deve trabalhar no limite da
interpretacio, porque nao se coloca como observador neutro, mas sujeito as condi¢des de produgio do seu

contexto. Dessa forma, para assumir uma condigdo de analise com certo deslocamento de sua propria

posicio, deve atuar no entremeio entre os discursos e uma base teérica sobre o objeto de pesquisa.

[...] trata-se da teoria, no sentido de que ndo hd andlise de discurso sem mediagio teérica
permanente, em todos os passos da anilise, trabalhando a intermiténcia entre descrigio
e interpreta¢do que constituem, ambas, o processo de compreensio do analista. E assim
que o analista “encara” a linguagem (ORLANDI, 1999, p. 62).

Assim, aceitou-se o desafio de investigar e identificar, a partir das vozes nao registradas na historia
oficial, por meio da Histérica Oral, o que revelam os discursos dos gestores e formadores entrevistados
sobre o Programa de Formagio em servigo, no qual sdo sujeitos.

Iniciou-se pela andlise dos documentos. Para tanto, foram solicitados solicitamos planos, atas,
avaliagoes, devolutivas e orientagdes, mas houve a informagao de que ndo existiam esses documentos
relacionados aos processos do Programa de Formacio em Servico de Gestores Hscolares. Foi
disponibilizado na condi¢ao de documento formal um grupo de slides em PowerPoint, que cumpriu a fungio
de portfélio de acGes e projetos da Secretaria Educacdo no ano de 2017. Dentre essas agdes, ocorreram
encontros formativos com diferentes agrupamentos, destinados ao Gestor Escolar, ao Vice-diretor e ao

Professor Coordenador.
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Sequenciando a pesquisa, foram entrevistados 8 Gestores Escolares (2 de cada segmento da
Educacao Bisica): 2 da educacio Infantil, 2 do Ensino Fundamental 1° Ciclo (1° ao 5° ano), 2 do Ensino
Fundamental 2° Ciclo (5° a0 9° ano) e 2 do Ensino Médio. A escolha foi a partir da indicagdo da Secretaria
Municipal de Educacio (SME) dos gestores considerados com melhor desempenho. Foram entrevistados
também 3 Formadores que atuam na SME e que, em diferentes graus, concebem, operacionalizam e avaliam
o referido Programa.

Na Rede de Ensino estudada existem hoje cerca de 2.300 professores e 41 mil alunos, atendidos em
131 unidades escolares: 69 creches e bercarios, 53 escolas de ensino fundamental, 1 escola de ensino médio,
além de projetos como Educac¢io para Jovens e Adultos — EJA.

Ao final do processo, deparou-se um contexto politico e econdémico que determina as condi¢des
de produgio de discursos gerenciais, alinhados com a administra¢do empresarial, bem como uma apolitica

de siléncio a respeito da funcio politica do gestor escolar.
O programa de formagao em servigo oferecido em 2017

Nio foi apresentado pela Secretaria de Educacio, nas oportunidades em que se visitou sua sede,
um memorial formal sobre processos formativos, uma proposta pedagogica ou similar. Assim, por meio da
Histéria Oral e da analise dos documentos, buscou-se reconstituir o programa pesquisado.

Segundo dados coletados nas entrevistas, antes de 2017 existiam movimentos formativos mais
difusos e descontinuos. Mas a partir desse ano houve uma movimentagdo mais bem sistematizada, na oferta
de formagdo em servico na Rede. Esse formato, destinado ao que se chamou Trio Gestor (Gestor,
Coordenador e Supervisor), com encontros regulares, foi implementado em 2017 e, a partir de 2018 passou
a ter outro formato: em polos, com grupos menores.

Em 2017, a Secretaria Municipal de Educac¢io do Municipio estudado implementou um Programa
de Formac¢io com todos os integrantes da equipe gestora escolar: gestores, professores coordenadores e
vice-diretores. Desses encontros, segundo documentos, 13 contaram com a participagio do Gestor Escolar.

Com o objetivo de sistematizar o processo investigativo, a analise foi categorizada, tanto dos
documentos, quanto nas entrevistas, em trés dimensoes:

I — Estrutura: reconstituicio da estrutura do Programa de Formagdo em Servico de gestores
escolares: objetivos, métodos, conteudos e avaliagio.

II — Epistemologia: identificagdo da linha epistemol6gica adotada nas referidas formacdes.

I1I — Discursos: identificacdo dos discursos presentes nos documentos e entrevistas e das politicas
e ideologias constituintes desses discursos;

Segundo as entrevistas, o acesso a fun¢do de “Diretor Escolar” ndo estd normatizado em legislacio,
nem se da por concurso putblico. Os professores efetivos sio indicados para essa fungao pelo Secretario de

Educacao. A Formadora 01 relatou que, até 2016, havia um processo de qualificacdo simples, em que o
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cargo poderia ser pleiteado mediante prova classificatéria e apresentagdo de projeto, porém esse processo
nao teve continuidade.

Os gestores escolares entrevistados tém idade média entre 30 e 50 anos, e seu tempo médio de
atuacdo médio no cargo é de 5 anos. Dos 3 Formadores, apenas 2 tém experiéncia como Gestor Escolar, e
atuam em func¢des na Secretaria Municipal de Educacio ha 2 anos, 3 anos e 10 anos, respectivamente.

Tendo como critério sua relagio com o Programa de Formacio em Servico, optou-se por entrevistar
3 profissionais da Sectetatia de Educac¢io do municipio estudado, convencionalmente categorizados como
“Formadores”, que em diferentes niveis participaram da idealiza¢do e da operacionalizacdo do referido
Programa.

Dentre esses Formadores, 3 ocupavam fungdes de primeiro e segundo escalao e exerciam agio
indireta no sentido de sugerir e chancelar pautas. O terceiro, com fun¢ao operacional, foi responsavel pelo
planejamento e coordenacio dos encontros formativos oferecidos aos gestores escolares.

Observou-se que, paralelamente, no mesmo periodo, foi oferecido um Programa de
Instrumentalizacdo do Gestor Escolar com foco em gestio do tempo e gestao de resultados, promovido

pela Fundaciao Leman. Em alguns momentos das entrevistas esse programa ¢ mencionado pelos gestores.

Analises

I Estrutura: Reconstituigdo da estrutura do Programa de Formagdao em Servico de gestores escolares: Objetivos, miétodos,
conteridos e avaliacio

Programa ou a¢Ges formativas?

Como ponto de partida, convencionou-se chamar de “Programa de Formagio em Servico”, o
objeto estudado nesse artigo; mas, conceitualmente, um “programa” tem objetivos amplos, associados ao
conceito de efetividade, ou seja, tem como propésito gerar impacto em um campo também amplo. Por
exemplo: “Aperfeicoar a qualidade da aprendizagem da Rede Municipal de Ensino”. Um programa ¢é
constituido de projetos que, articulados, viabilizam os objetivos do programa (ZOPPA, 2017).

Desse modo, a partir das entrevistas ¢ documentos, concluiu-se que nio foi formalizado um
“programa” pela Rede de Ensino estudada, por conta da auséncia dos elementos que assim o
caracterizassem. Efetivamente, foram oferecidos aos gestores escolares, em 2017, na condi¢do de formacio
em setvigo, encontros formativos com tematica de gestio.

Trata-se de uma acio recente, portanto em desenvolvimento. Segundo as entrevistas, foi muito bem
recebida pelos gestores escolares, que a caracterizam como uma a¢do inovadora, da qual se sentiam felizes
em fazer parte.

Ressalte-se que foi observado, nos gestores escolares e nos formadores, engajamento em suas
atribui¢oes, assim como dedicagio e satisfacdo em realizar o trabalho educativo de gestao. Houve boa
recepcao em todos os locais, principalmente nas escolas, que apresentavam boas condi¢bes de conservagao,

limpeza e organizacio. Apresentavam também bom acolhimento a alunos e comunidade.
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a) Objetivos

Foi possivel verificar, nas entrevistas e nos documentos, que os objetivos dos encontros formativos
nao passaram por um processo de discussdo formal, nem houve agdes que permitissem ao gestor escolar
contribuir na constitui¢do de objetivos. Nao houve, também, processos de investigagdo com algum rigor
técnico para fins de orientacio das escolhas.

Nio ha indicios, nas entrevistas dos Formadores da Secretaria Municipal de Educacio, de uma
proposta pedagégica ou de um plano educativo mais amplo, no nivel da Rede, que preceda a formagao em
servico dos gestores escolares, em que eventualmente pudessem estar expressos objetivos.

HEsse fator aponta um alienamento critico dos idealizadores da formacdo em servico frente ao papel
do gestor escolar em relacdo a escola, no sentido de nao definir de forma intencional e fundamentada as
expectativas dos encontros formativos sobre a pratica do gestor escolar, considerando-se, tanto os aspectos
técnicos, quanto os politicos.

Segundo Morais (2016), nao ha fontes orais falsas, mas olhares e significados diferentes, cumprindo
a Histéria Oral informar mais sobre os significados do que sobre os acontecimentos. Sendo assim, nas
entrevistas os Formadores indicaram que os objetivos eram decididos encontro a encontro, a partir das
demandas trazidas pelos Supervisores, como se os encontros fossem celulares e independentes. O nio dito
(ORLANDI, 1999), neste caso, diz exatamente o contrario: hd uma linha coerente e orginica entre os
encontros formativos, cujo objetivo central seria: dotar os gestores tecnicamente com instrumentos
gerenciais para coordenacdo de agbes e criagdo de sinergia da equipe com foco em resultados de

aprendizagem, manifesta na formacio ideoldgica das entrevistas e dos documentos.

b) Conteudo
O conteudo estd bem definido nos documentos: Temas de Administracio Geral; Lideranca,
Planejamento Estratégico; Indicadores; Eficiéncia; Eficicia; Gestio do tempo; Monitoramento, ¢ Media¢io

de conflitos.

¢) Avaliagdo

Conceitos gerenciais sobre eficiéncia, em referéncia ao processo - melhor resultado com o minimo
de recursos (BRASIL, 2009) e (BRASIL, 2013), foram utilizados como instrumento de avaliacdo em uma
pesquisa de satisfagdo. Os resultados, porém, ndo foram considerados durante a execu¢io dos encontros.

Sobre eficacia, que mede o sucesso dos objetivos ou metas (BRASIL, 2009) e (BRASIL, 2013), nao
hd men¢io nos documentos. H4 um relato contraditorio entre duas Formadoras acerca de uma investigacao
nas escolas sobre mudanga de comportamento dos gestores, a partir dos encontros formativos: uma diz que
ocorre e outra diz que deveria ocorrer. Se houve, nio se traduziu ou interferiu formalmente em algum
registro avaliativo. Do ponto de vista logico, seria improvavel haver uma avaliagio de impacto, ou dos

objetivos, visto que nao estdo formalizados. Os dados orais “[...] fornecem visGes diferentes sobre um
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determinado caso, e ao historiador cabe buscar a imparcialidade, amparando-se em diversas fontes de
pesquisa.” (MATOS, SENNA, 2011, p. 103).

Sobre efetividade, o conceito nao pareceu em nenhum discurso ou documento, possivelmente por
se tratar de um termo ainda pouco difundido fora do campo da gestdo publica. Mede, por meio de
indicadores, o impacto social das a¢cSes adotadas, portanto é mais abrangente que a eficacia (BRASIL,2009)

e (BRASIL, 2013). Nao ha registro.

d) Metodologia
Observou-se, nos documentos cedidos e nos discursos, que, do ponto de vista metodologico, as
formacGes partiram de competéncias gerais de lideranga e recursos instrumentais de gestdo patra definir o

conhecimento mobilizado nos encontros formativos.

Foi escolhida uma linha epistemol6gica com uma identidade bem definida, que se desenvolveu de

forma linear, mas coerente internamente com os objetivos implicitos.

Nzo ha uma defini¢ao clara das operacoes didaticas nos encontros, mas o conteudo do documento
cedido permite inferir que ocorreu uma disputa entre exposi¢io, dinimicas e agrupamentos procedimentais.
Nio ha indicios de aprofundamento intencional em algum tema, nem durante os encontros, nem em outros
momentos. Nao foram cedidos registros reflexivos e nem hd mencio a a¢gdes semelhantes. Também ndo foi
possivel observar o impacto das sugestes nos encontros formativos, portanto ¢ presumivel que os gestores

escolares ndo tiveram um papel de interacdo bem definido na organizagio dos encontros.

Nio ha registros de indicadores, pesquisas ou outros instrumentos que consideraram a pratica ou o
saber do Gestor Escolar para sele¢io do conhecimento a ser mobilizado, ou mesmo para sua organizagio

didatica.

Nos documentos, um dos gestores sugere uma visita aos locais de experiéncias praticas. Apesar da
convergéncia epistemologica sobre o local, enquanto ambiente formativo elementar, nio se observou nos

documentos, nem nas entrevistas, registros ou mencoes de a¢oes formativas nesse sentido.

Essencialmente, por conta de partir de um Gestor Escolar idealizado, os encontros formativos
guardam caracteristicas de formagdo normativa e prescritiva, inscrevendo-se no conceito de capacitagio ou
treinamento, em funcio, sobretudo, de alienar o gestor dos processos decisorios e alienar-se de uma
epistemologia da pratica. Assim, o Gestor Escolar esta para formagio em servigo como objeto, e ndo como

sujeito de sua formacio.
1I Epistemologia: identificar a linha epistemoldgica adotada nas referidas formagoes

Ainda que alienado de uma epistemologia da pratica, foi mobilizado um Campo Epistemologico
nos encontros formativos, conforme demarcacdo realizada. Porém, ndo figuraram, nos discursos de

formadores e gestores escolares, conceitos fundantes de Gestao Escolar. Como visto nas entrevistas entre
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formadores e gestores Escolares, dois tercos dos entrevistados nio souberam indicar uma referéncia
bibliografica discutida nos encontros formativos.

Isso indica, como método de mediagdo, a socializacdo tutelada de conceitos, interpretagdes e
experiéncias selecionadas pelos Formadores, sem uma investigacdo protagonizada pelos gestores escolares
no Campo Epistemolégico proposto que pudesse ser submetida a critica e que produzisse reflexdes diversas.
Em termos mais objetivos, conforme registro em sugestoes dos encontros, ndo ha indicios de acesso a
material tedrico.

Nesse caso, essas observacOes permitem concluir que a relagdo do Gestor Escolar com o Campo
Epistémico, seja a epistemologia no campo da Administracdo Geral, seja uma epistemologia da pratica, nao
se deu de forma critica e nem refletida. H4, portanto, uma ruptura na relacio de interdependéncia, ou de
mutua influéncia, entre sujeito e conhecimento. O Gestor Escolar estd, nesse processo formativo, como

consumidor de conhecimento, inversamente ao sujeito epistémico discutido por Becker (1999).

I Discursos: identificagio de quais discursos estdo presentes nos documentos e entrevistas e de quais politicas e ideologias
estao constituidos esses discursos;

a) O que dizem os discursos

Segundo Barros (2015), é importante descrever o cendrio em que sio elaborados os discursos, as
condi¢bes de producao (ORLANDI, 2011). Dessa forma, “[...] cabe, entdo, ao analista do discurso observar
as condi¢des de producio dos textos e remeter aquele enunciado a determinada formagio discursiva”
(BARROS, 2015, p. 83).

Para iniciar, ha que se lembrar que perdura grande expectativa da sociedade com relacdo a escola
como vetor de possibilidade de mudanga social, tanto para o individuo quanto para a prépria sociedade
(MACEDO, 2016). Estd também popularizada a migracio da discussio de quantidade para qualidade como
etapa ap6s exitoso processo de universalizacio do ensino, a qual esta identificada em resultados de avaliacGes
externas (BIEST, 2009).

Desde a década de 1960, dissemina-se a ideia de que o Estado ndo é capaz de operar com qualidade
os servigos prestados, seja por corrup¢io organica, seja por ineficiéncia. (BRESSER-PEREIRA, 2007). Essa
incapacidade ¢ refor¢ada atualmente por conta de uma conjuntura de fragilidade econémica e politica.

Nessa circunstancia, a alternativa para o Estado seria tornar-se enxuto, eficiente e eficaz, e seu
gerenciamento precisaria demandar conhecimento especializado, tendo no controle social a melhor
ferramenta para tencionar a qualidade dos servigos prestados. Para a escola, além do fendmeno “accountability,
a gestdo participativa, identificada como democratica, seria a melhor metodologia de gestdo para
aprimoramento da qualidade (LIMA, 2014) e (LIMA 2014).

Hoje também goza de certo glamonr a figura do lider sob a otica carismatica de fazer a diferenca e
do gestor na perspectiva técnica, de deter competéncias para resolver problemas, gerir pessoas em favor de
um projeto coletivo de qualidade e garantir resultados. No caso do Gestor Escolar, garantir resultados de

aprendizagem (BALL, 2014).
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HEssas conjunturas politicas, econémicas e culturais estio expressas nos discursos dos gestores
escolares e formadores. A qualidade como objetivo coletivo e a obsessdo por resultados, admitindo os
indices nacionais e internacionais como definidores de qualidade, constituem marcos referenciais, mesmo
na educago infantil, cujas premissas pedagbgicas estdo mais associadas aos processos. Ha valorizacio da
liderancga, das competéncias estratégicas, e o método gerencial é considerado o unico possivel. Valoriza-se
também a gestdo de pessoas como poténcia para afirmacio de resultados. O planejamento estratégico, por
sua vez, ¢ visto como recurso para obter o maximo de rendimento com recursos escassos, ¢ 0 acesso da

comunidade a escola e sua participacio nas frentes escolares constituem expressao democratica.

b) Ideologia

A principal ideologia, sequer aparece como conceito, nem em documentos, nem nas entrevistas, é
a neoliberal. O neoliberalismo prevé o livre desenvolvimento econémico da sociedade como sintoma de
desenvolvimento social. Fica indefinido se o desenvolvimento econémico é meio ou fim, se uma sociedade
menos desigual seria o objetivo ou apenas uma colateralidade eventual. O neoliberalismo ¢ uma estratégia
capitalista, que propoe o Estado Minimo, e o minimo ¢ justificado economicamente em uma relagio custo
beneficio.

O sistema gerencial é uma estratégia operacional neoliberal. Assenta-se em principios econdémicos
das acoes do Estado, ou seja, o Estado deve organizar-se de forma tal, que com minimos recursos realize o
melhor possivel, contribuindo assim para consecugio e aperfeicoamento dos resultados postos como meta.

Embora o Diretor Escolar seja chamado de gestor, a partir da Contribui¢do Federal de 1988 e da
LDB de 1996, como tradugdo de uma acio de lideranga democratica e, portanto, de natureza politica, critica
e intencional, a pratica do gestor, efetivamente, estd intimamente associado a chamada Administragio
empresarial. O Gestor Escolar ocupa func¢io de Gerente Escolar.

O gerente nio tem papel critico. Cabe-lhe realizar objetivos centralizados por escaldes supetiores,
criar sinergia em torno de um projeto que assume como legitimo e de interesse coletivo, e garantir e
responsabilizar-se por resultados que foram propostos por terceiros. O Gerente é um especialista com
repertério téenico em gestdo. Consciente ou ndo, de acordo ou nio, ele cumpre e faz cumprir uma politica
da qual esta alienado.

Talvez a principal ideologia passivel de inferéncia seja a disseminacdo da crenca de que a Gestao
Gerencial de natureza econémica ¢ a Gnica possivel. E talvez também a crenca de que questdes como critica
investigacio tedrica, emancipacio e autonomia nas decisdes estruturantes sejam discursos adjetivados como
filosoficos — pejorativamente -, desvinculados da pratica e, portanto invidveis para a construcao da qualidade
predeterminada. Segundo Orlandi, (2005, p. 11), a “[...] memoria discursiva, o ja-dito que torna possivel
todo o dizer. As pessoas sio filiadas a um saber discursivo que nio se aprende, mas que produz seus efeitos
por intermédio da ideologia e do inconsciente.”

Quando se assume que o Diretor Escolar migrou para Gestor Escolar e agora migra para Gerente
Escolar, segundo o pensamento Foucaultiano, admite-se que esse processo nao se da apenas por conta de

uma evolucio administrativa, mas por um conjunto complexo de relagoes social que permitem a produgdo
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de novos discursos que, combinando-se com outros discursos, produzem mudanca no contexto

(FERREIRA, TRAVERSINI, 2013).
Consideragées finais

A investigacdo do Programa de Formacgio em Servico remeteu a trés conclusoes.

A primeira delas refere-se a presen¢a de um discurso estritamente alinhado com a politica de gestao
publica gerencial e economicista, fundada na politica internacional de recomposicio capitalista, chamada
neoliberal.

A segunda conclusio aponta a negacio institucional do Gestor Escolar, sua condicdo de sujeito e
protagonista da formagdo em servico, marcada pela inexisténcia de instrumentos investigativos sobre
conhecimento produzido por ele. As condi¢Ses psicossociais que determinam suas escolhas profissionais
tampouco sdo instrumentos de participacio em processos decisérios na selecao de objetivos, metodologias
e conteidos de formacio.

A terceira conclusio revela uma ruptura epistemoldgica entre os campos técnicos e politico da
Gestdo Escolar, no sentido da mobiliza¢io de conhecimentos instrumentais alienados de uma reflexdo
contextual sobre funcio politica do gestor.

Meyhi (2000) alerta para o risco de se tomar a Histéria Oral por Histéria, quando se prescinde do
devido tratamento metodoldgico: as andlises e inferéncias do pesquisador. Dessa forma, esta analise permite
assumir que o conjunto das entrevistas conta uma histéria, da qual se faz parte, sobre os processos
formativos oferecidos aos gestores escolares, ¢ nessa histéria sdo identificados: condi¢des de producio,
formacoes discursivas e discursos.

Na conjuntura da formacio em servigo, ainda que nio tenha sido objeto de investigacio da pesquisa
aqui relatada, evidenciou-se a presenca de tensdo entre aspectos técnicos e politicos da Gestio Escolar.

Apresentam-se, agora, consideragdes sobre os discursos a respeito dessa problematica.

O primeiro ponto sobre a Gestdo Escolar que pede atencido ¢, por um lado, certa radicaliza¢do —
radical, no sentido filoséfico de Saviani (1980) — sobre a Teoria Geral de Administracio, na perspectiva de
que nesse campo se encerra o proprio espirito capitalista: exploracio, acimulo de capital e conservacio da
desigualdade social. Esse discurso estd presente em um artigo do professor Paro (2009), que discute
historicamente o papel de José Quirino Ribeiro como percursor da discussiao sobre Administracio escolar.
Esse artigo apresenta essa caracteristica do discurso critico sobre o tema de forma geral (SILVA JUNIOR,

1990), (SILVA JUNIOR, 2015), (PARO, 2010) e (PARO, 2015).
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A intengdo, pois, de aplicar na escola os principios de produgiao que funcionam nas
empresas em geral ndo ¢é recente, mas tem-se exacerbado ultimamente, configurando um
crescente assalto da logica empresarial capitalista sobre politicas educacionais e, em
especial, sobre Gestio Escolar. [...] Ou como a formagao de gestores, capitaneadas por
pessoas e instituicGes afinadas com interesses de empresas capitalistas e por ideias e
solucbes transplantadas acriticamente da logica e da realidade do mercado (PARO, 2015,
p. 104).

Niao em defesa do capitalismo, mas relativizando o papel da Administragao, seria impossivel
imaginar a Gestdo Escolar, na auséncia hoje de uma disciplina prépria, totalmente desassociada da
Administracdo, porque na Administragdo estd a génese da gestio. Nao se poderia presumir como racional,
frente as efetivas demandas da pratica, supor que seja possivel Gestar (conceber) ou Gerir (manter) aspectos
organizacionais de uma instituicdo que, pela natureza social, dispense o conhecimento técnico.

Libaneo (2017), na obra panoriamica intitulada “Organizacio e Gestdo da Escola: teoria e Prética”,
estabelece um discurso que transige com elementos instrumentais da administragdo, sem perder o enfoque
educativo especifico e critico.

A intencio, aqui, é contextualizar o permanente discurso assumido nesta pesquisa sobre a
indissociabilidade entre conhecimento técnico e conhecimento politico (PARO, 2015) e (RIOS, 2009).
Nessa relagdo, constantemente se obsetrva latente a temeridade de que a sedugio técnica/instrumental, por
sua natureza pratica, assuma papel central nos processos decisérios de gestio, confundindo meio com
tinalidade, de tal forma que esvanega o sentido educativo, tao distinto do sentido empresarial.

E possivel apontar, pelo volume de exemplos, perda de identidade no discurso de gestdo educativa.
Por exemplo, hoje ¢ chamada de escola inovadora aquela organizacio que promove formas diversificadas
de construir conhecimento. Mas inovag¢ao é um conceito que compoe o repertorio estratégico das empresas
para promover competitividade em um contexto de luta permanente por mercado: inovar é sinénimo de
sobrevivéncia. Esta ¢ a origem ¢ a finalidade primeira do conceito de inova¢iio, como mostra um breve
panorama investigativo sobre o tema “planejamento estratégico” (GESTAO E NEGOCIOS, 2018),
(LUCK, 2000), (VASCONCELLOS FILHO, 1998).

Outros exemplos sdo a utilizacdo de indicadores para mapear a qualidade da educacdo ou adog¢ao
de missao, visdo e valores. Nessa mesma seara, a Gestdo Democritica, que guarda estreito alinhamento com
o pressuposto politico ideolégico corporativo, no campo de Gestio de Pessoas, visa criar engajamento e
autonomia no campo de trabalho, fazendo crer, por meio de estratégias pseudo-participativas, que o
colaborador operacional é também sujeito de poder, quando na verdade se presta a viabilizar objetivos
externos.

O ponto é que a Gestdo Publica e, por consequéncia, a Gestdo Escolar, adotou saberes

administrativos desenvolvidos e cultivados em ambiente corporativo e com objetivos corporativos, cuja
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finalidade elementar é gerar lucro e garantir a sobrevivéncia para as empresas (BRASIL, 2009) e (BRASIL,
2013).

Esse ponto ¢é ainda mais critico, porque, tanto no universo corporativo, quanto no educativo, as
liderangas operacionais, de modo geral, estio em baixos escaldes, alienados da ctitica e dos processos
decisorios, cumprindo-lhes disseminar ideologias que criem sinergia coletiva em favor de finalidades alheias.

E um paradoxo a identificagio do Gestor Escolar com aquelas liderancas operacionais acima
descritas, porque essa condig¢do ¢ justamente a negacdo da sua distingéo conceitual, a pratica politica, critica
e refletida.

As consideracdes acima tém o propodsito de contextualizar a formacdo em servico do Gestor Escolar
em um cenario técnico, predominantemente corporativo, € em um cenario politico hegemonicamente
neoliberal.

O Gestor Escolar, para a formagao em servico, estd posto como lideranca estratégica - com toda a
carga de competéncias que o conceito carrega. Seu desafio ¢ gerenciar as diferentes dimensdes de gestio
que corporificam a escola, de forma eficiente e eficaz, propondo estratégias e metas que garantam resultados,
responsabilizando-se pelo sucesso ou insucesso da unidade escolar. Esse discurso esta apresentado nas
dimensdes de gestdo discutidas por Liick (2009).

No objeto concreto, o processo de formagiao em servigo oferecido aos gestores escolares por uma
rede municipal de ensino, no ano letivo de 2017, conforme se pode observar no desenvolvimento da
pesquisa de campo, a partir da analise dos dados coletados, ndo foram identificadas a¢des formalizadas sobre
processo de mediagao para construcao de conhecimento politico sobre praticas de gestdo. No entanto, nao
se quer afirmar, aqui, que nfio tenha havido. Potencialmente, as intera¢des formativas sujeitam os
intetlocutores a relagdes de poder e, consequentemente, a formacio politica, o que nio se observa nos
registros e nos discursos ¢ que tenha havido intencionalidade institucional ou mobilizacio de Campos
Epistémicos que tratem politicamente da Gestio Escolar.

Os resultados da pesquisa remetem a novas questdes racionais como, a quem ¢ por que poderia
interessar que o Gestor Escolar seja sujeito de uma formacio politica, de modo a problematizar, em sua
pratica formativa, tematicas como as contradi¢des sociais presentes nas escolas, a democracia como
processo formativo emancipatério ou a fun¢do social da escola, estabelecendo criticas a qualidade
predeterminada em outras esferas que antecedem o campo de autonomia da escola.

Tanto para Shulman (2014), quando interroga sobre o cerne da pratica educativa, quanto para Gatt,
o fato educacional é um fato social, portanto eminentemente politico. “[...] ndo é uma questdo que se
restringe a técnica, muito menos as tecnologias. Nao ¢ uma questdo formal. Ela implica perguntar-se por
significados historicos na compreensio dos processos educativos” (GATTI, 2009, p. 91). “Mas, o que ha,
enfim, de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem e de seus discursos proliferarem indefinidamente?
Onde, afinal, esta o perigo?” (FOUCAULT, 1996, p. 8).

Com isso, queremos destacar o siléncio. O siléncio sobre o Gestor Escolar epistémico e o Gestor

Escolar Politico ¢, em si, um discurso: o ndo dito na politica do siléncio (ORLANDI, 1999). Essa tematica
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esta silenciada por processos de interdicao (FOUCAULT, 1966), que dizem respeito a um contexto histérico

que ordena os discursos, e o discurso de formacio politica ndo esta entre eles.

[...] ninguém entrara na ordem do discurso se ndo satisfazer a certas exigéncias ou se nao
for, de inicio, qualificado para fazé-lo. Mais precisamente: nem todas as regides do
discurso sdo igualmente abertas e penetraveis; algumas sido altamente proibidas [...],
enquanto outras parecem quase abertas a todos os ventos e postas, sem testri¢do prévia,
a disposicio de cada sujeito que fala (FOUCAULT, 1996, p. 37).

A tematica do Gestor Politico, hoje uma abordagem com contornos de irracionalidade, de alienagao
da realidade, ¢ adjetivada como filosofia, no sentido popularmente pejorativo que lhe atribui tracos
romanticos e oniricos. Portanto, o campo politico esta interditado no discurso da formacdo em servico,
porque nio tem propriedades que contribuam para praticas gerenciais, voltadas a resultados aferidos e

balizadas por indicadores externos, definidores de qualidade.

A explicitagdo e a critica das atuais fun¢oes do diretor devem ter presente a contradicdo
que consiste em se ter um diretor cuja formagao, atribui¢Ses e atuagdo pratica foram
concebidos para um papel de simples gerente, sem nenhuma explicitagio nem reflexdo a
respeito de suas caracteristicas de agente politico (PARO, 2015, p. 105).

Para concluir, é possivel afirmar que ha uma relacio coerente e organica entre o contexto politico-
ideologico e as praticas de Formacio em Servigo oferecidas ao Gestor Escolar da rede de ensino investigada.
Ha potencialmente uma dinamica de racionalidade entre as demandas profissionais, juridicas e econémicas
da gestdo publica da rede de ensino estudada e o conhecimento mediado entre os gestores escolares.

O problema que imediatamente se coloca é: na melhor acep¢io de utopia, em um cenario de
permanente pressdo por eficiéncia e resultados como tradu¢io de qualidade, serd possivel, razoavel e
sustentavel idealizar uma formagao de gestores escolares que promova a media¢io com o complexo Campo

Epistemologico de Gestdo Escolar, com efetivas expectativas de uma atuacio politica, critica e refletida do

Gestor Escolar?
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